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La vision del Inevap es impulsar el desarrollo de politicas publicas basadas en la evidencia.
Las evaluaciones de Inevap invitan a todo aquel que usa recursos publicos a reflexionar
sobre los resultados obtenidos para mejorar los servicios que ofrecen.

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango
(Inevap) evalla las intervenciones de los gobiernos y demas entidades
publicas que se financian con recursos publicos. El Inevap es una
instancia auténoma de los gobiernos que emite evaluaciones
independientes con rigor técnico y objetivo. Las evaluaciones del Inevap
reportan sobre asuntos de interés publico, e incorporan analisis sobre
los factores subyacentes de éxito de un programa o politica publica,
ayudan a la cultura de transparencia y guian sobre referentes y buenas
practicas en el disefio y la implementaciéon de las intervenciones
publicas. El trabajo de Inevap ayuda a todo aquel que usa recursos
publicos a reflexionar sobre los resultados obtenidos para mejorar los
servicios publicos.

Para mas informacion sobre el Inevap contacte:

Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Boulevard de las Rosas 151

Fracc. Jardines de Durango

CP 34200 Durango

Durango, México

(618) 456 4114

contacto@inevap.org.mx
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Este informe explica la estrategia elegida para seleccionar las
politicas y programas que seran evaluados en 2022; expone las
razones por las que los objetos de evaluaciones fueron
seleccionados o no; y explica el abordaje que se adoptara para
para el desarrollo de cada una de las evaluaciones elegidas.

Esta Valoracion de Evaluabilidad 2022 enmarca las
consideraciones técnicas y metodoldgicas utilizadas y los
resultados de las evaluaciones exploratorias para conformar el
Programa Anual de Evaluacién de las Politicas y Programas
Publicos del Estado de Durango 2022.

Consejo General — Inevap

Agosto 2022

Resultados de la Valoracion de
Evaluabilidad 2022

UBLICAS

LiACION

0 DE EVA
DE. £8

D= DURAN



Winevap

Contenido
Introduccion 5
Valoracion de Evaluabilidad 6

Etapas de la Valoracion de Evaluabilidad 7
;Cuando conducir una Valoracién de
Evaluabilidad? 8

Resultados de la Valoracion de

Evaluabilidad 2022 10
Intervenciones valoradas 12
Principales conclusiones 30
Referencias 51
Anexo 32

Sobre el Instituto de Evaluacion de
Politicas Publicas del Estado de Durango 37

Resultados de la Valoracion de
Evaluabilidad 2022



Introduccion

1 La pandemia por COVID-19 persiste como una fuente de incertidumbre al
futuro de las administraciones publicas; las decisiones del gasto publico seguiran
apostando en la contribucién de la recuperacién y del desarrollo de Durango. Mas
aun, este afo, el gobierno estatal cambia de liderazgo y los municipios asumiran una
nueva administracion. De inmediato, los nuevos gobiernos deberan buscar nuevas
maneras para ofrecer los servicios con menores recursos, mediante mejor
coordinacion y relaciones institucionales complejas, alianzas con el sector privado y
la tecnologia digital.

2 El desafio de este afio es realizar evaluaciones que guien de alguna manera
las reflexiones sobre el logro en los resultados de los programas al cierre de la
administracién y generar informacién para iluminar el camino para las nuevas
administraciones sobre lo que funciona y cobmo se puede mejorar.

3 Para configurar el alcance del proceso de evaluacion en 2022, el Instituto de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango, Inevap, desarrollé una
estrategia de evaluabilidad, para identificar las necesidades y razones de la evaluacion
y anticipar la probabilidad de uso de sus resultados. La premisa de estas conclusiones
parte de la necesidad de contar con un marco de entendimiento de los elementos
minimos esperados para que un programa o politica publica sea susceptible de ser
evaluado.

4 Este informe da cuenta, en primer lugar, de la estrategia elegida para la
valoracion de evaluabilidad y sus objetivos; posteriormente, detalla los resultados de
12 valoraciones y sus resultados agrupados en dos: aquellas evaluaciones que se
programaran en 2022 y aquellas que no se realizardn en el afio. Estos 12 reportes
fueron realizados en programas publicos a cargo del Poder Ejecutivo y de algunos
municipios de Durango. Al final, se ofrecen recomendaciones generales para aquellos
programas que no fueron seleccionados para evaluarse este afio.

5 Cada una de las conclusiones y observaciones de la valoracién de
evaluabilidad se sustentan en la evidencia provista por los registros del programa, en
informacion publica y en testimonios de los propios responsables del programa. La
decision de evaluar derivd en la configuracién del Programa Anual de Evaluacién de
las Politicas y Programas Publicos del Estado de Durango 2022, disponible en:
https://inevap.org.mx/evaluaciones

Resultados de la Valoracion de
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Cuadro 1. Estandares de la valoracion de evaluabilidad: disposicion y preparacion para una

evaluacion

Fuente: Newcomer, Hatry y Wholey (2015). Adaptado por Inevap. Traduccion libre.

Valoracion de Evaluabilidad

6 Es importante clarificar el concepto de valoracidn de evaluabilidad (VE). La VE
es un gjercicio de evaluacién exploratoria que sirve para identificar las prioridades de
evaluacién y contribuir a su factibilidad y uso. La VE estima la disposicién y
preparacién de una intervencién para ser objeto de una evaluacion que sea Util. La
VE apoya la definicién de qué intervenciones evaluar y bajo qué criterios, e identifica
las capacidades y necesidades de informacidn y los usos previstos de una evaluacion.
De esta manera, la VE tiene 4 objetivos: a) identificar las razones para evaluar, b)
conocer las capacidades informativas de la intervencién, c) visualizar el enfoque y
alcance mas adecuado para la evaluacidn y, d) valorar la probabilidad de que los
resultados se utilicen.

7 El Inevap ha asumido gradualmente unos estandares en la VE para sustentar
la seleccién de programas sujetos a evaluacién. Estos estdndares incorporan una
vision pragmética y de rendicion de cuentas de la evaluacion, en la que se
materializan hallazgos y recomendaciones sobre el logro de resultados y areas de
mejora. Se advierte que estos estandares guian un ejercicio robusto de la evaluacién
y ayudan a construir un marco mas pertinente para ella, pero no son inertes o fijas
frente a las capacidades intrinsecas de la intervencidn. Esto Ultimo quiere decir que,
si un programa o politica publica no tiene objetivos realistas con una légica mas o
menos convenida, la evaluacion puede orientar a construirlos, siempre y cuando, los
usuarios potenciales estén dispuestos a utilizar la evaluacion. Es precisamente la
utilidad de la evaluacién lo que motiva a realizar una VE, pues estrictamente toda
intervencién es susceptible de ser evaluada mientras se financie con recursos publicos
y busque producir algiin cambio o resolver problemas.

8 Para ello, la VE considera 3 dimensiones de analisis: a) la calidad y
complejidad de la intervencién, al estudiar su naturaleza, objetivos y elementos de
causalidad y contribucién al cambio; b) la factibilidad de la evaluacién, mediante la
revision de la informacién y recursos disponibles; y ¢) el contexto institucional, al
valorar las necesidades de informacién de la intervencion, su integracion con el
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entorno, involucrar a los actores que participan y estimar su disposicion para utilizar
los resultados de la evaluacién.

Cuadro 2. Relacion de las dimensiones de la valoraciéon de evaluabilidad

¢La informacién requerida esta disponible?

Disefio de la evaluacién

¢Las necesidades de informatié
se alinean con el disefio de la
intervenciéon?

;Las necesidades pueden responderse
con la informacién disponible?

Fuente: Davies (2013). Adaptado por Inevap. Traduccion libre.

Etapas de la Valoracién de Evaluabilidad

9 Las 6 etapas para desarrollar una VE que proponen Newcomer, Hatry y
Wholey (2015) cubren de buena manera lo que el resto de los autores exponen al
respecto. Con todo, es importante anotar que dichas etapas no son lineales, pues en
la practica la VE es mas bien un proceso iterativo.

1. Involucrar a los usuarios potenciales de la evaluacion y a los tomadores de
decisiones de la intervencion para valorar su apertura con el proceso de
evaluacion y recibir su retroalimentacion.

2. Conocer con claridad el disefio de la intervencion, sus objetivos, insumos,
actividades, productos, resultados e impacto esperado; es decir, identificar la
teoria del cambio de la intervencion a través de su documentacién y la
interaccién con sus responsables.

3. Observar la implementacion real de la intervencién y compararla con su
disefio a fin de identificar los posibles factores que explican el potencial
subdesempefo de la intervencion.

4. Identificar la capacidad del programa para alcanzar sus resultados esperados
a partir de la informacién obtenida hasta este momento.

5. Acordar con los responsables de la intervencion los elementos del disefio e
implementacién que pueden ser abordados en una evaluacion.

6. Concertar con los responsables de la intervencion sobre el enfoque y alcance
mas adecuado de la evaluacion para asegurar la utilizacion de sus resultados.

10 El desarrollo de las etapas descritas se apoya en numerosos métodos como
entrevistas, analisis documental, visitas en sitio, grupos focales, cuestionarios y
encuestas, estudio de casos y registros administrativos, revision de la literatura
relacionada, examen de indicadores y analisis estadistico. A partir de ello, el primer
resultado que se espera de una VE es tomar la decisidn sobre realizar o posponer una
evaluacion. Luego, si se determina que la intervencidn esta preparada para recibir una

Resultados de la Valoracion de
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evaluacion con valor agregado, la VE aporta informaciéon para el disefio de la
evaluacion; es decir, definir y alinear las hipotesis, criterios, alcance, preguntas y usos
previstos de la evaluacién. Con todo, la VE ayuda a construir marcos de evaluacién
mas solidos.

;Cuando conducir una Valoracion de Evaluabilidad?

11 La discusion se centra en saber si la VE es un requisito previo indispensable
para avanzar con una evaluacion, la respuesta a esto tiene varias lecturas. Una de ellas
identifica 2 situaciones por la que una VE —y por lo tanto una evaluacién— podria
no ser necesaria: a) cuando se pretende evaluar una accién de gobierno y no una
intervencién publica que busque producir un cambio o resolver un problema; b) si el
costo-beneficio de hacer una VE o una evaluacion es negativo, lo que sucede cuando
se propone evaluar intervenciones poco relevantes, pues aunque financiadas por el
presupuesto, estan fuera de las prioridades de los gobiernos y de las agendas de
evaluacion.

12 Como el gjercicio de la VE esta orientado exclusivamente a intervenciones
publicas, cuyo disefio atiende problematicas y necesidades especificas, los objetos de
evaluacion identificados como fuentes de financiamiento (p. ej. Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién) no fueron sujetos de esta valoracién. Solo algunos programas de
financiamiento federal son susceptibles de una valoracion de evaluabilidad para
identificar el mejor alcance de la evaluacion o sus alternativas de evaluacion, pues el
margen en la gestion local permite configurar las metas y la tactica de
implementacion para concretar la oferta de los bienes y servicios.

Cuadro 3. Criterios de decision de la VE.

Calidad de la intervencion

La calidad de la intervencion
permite realizar la evaluacién

El disefio e implementaciéon de la intervencién son claros, estan
documentados y se sustentan en la evidencia.

La intervencion tiene
problemas importantes en su
disefio e implementacion

Existen algunas brechas o inconsistencias en el disefio e
implementacion de la intervencion.

Los elementos de la légica causal de la intervencién deben ser
revisados.

El equipo evaluador tendra que reconstruir la intervencion en conjunto
con sus responsables antes de avanzar con una evaluacion.

La calidad de la intervencion
impide realizar una
evaluacion

La intervencién es sumamente compleja, su disefio es ambiguo y su
implementacion inercial.

La intervencién carece de los elementos minimos que aseguren la
factibilidad de una evaluacion.

Es necesario se dediquen esfuerzos para revisar la relevancia y efectividad
de la intervencion, y repensar su disefio.

Resultados de la Valoracion de
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Cuadro 3. Criterios de decision de la VE.

Disponibilidad de informacién

La intervencion cuenta con
informacion suficiente para
realizar la evaluacion

La intervencion documenta su disefio e implementacién, monitorea
el logro de sus objetivos y recoge datos sobre sus beneficiarios.

La intervencion cuenta con registros sistematizados y actualizados, lo
que asegura su calidad.

La informacion para la
evaluacion tiene problemas
de calidad y suficiencia

Hay vacios de informacion o registros fragiles, pero estos no se
relacionan con los aspectos esenciales de la intervencion o pueden
solucionarse con busquedas adicionales.

El equipo evaluador puede realizar la evaluacion con la informacion
disponible, pero debera complementarla con entrevistas o suplementarla
con aproximaciones.

La intervencion carece de
informacion para recibir una
evaluacién

Las capacidades informativas de la intervencion son nulas.

Existen barreras criticas para obtener la informacion, debido a que no
existe o los responsables de la intervencion estan poco dispuestos a
generarla.

Es necesario que la intervencion comience a documentar su disefio e
implementacion.

Contexto institucional

Las condiciones
institucionales de la
intervencion permiten realizar
la evaluacién

Existe consenso entre las instituciones involucradas respecto al disefio
e implementacién de la intervencion.

Los responsables de la intervencion y el equipo evaluador estan de
acuerdo sobre al objeto, enfoque y alcance de la futura evaluacion,
asi como sobre su financiacién y tiempo.

Los usuarios previstos de la evaluacién estan identificados y su
disposicion a utilizar los resultados es amplia.

Las necesidades de
informacion y los intereses
sobre la evaluacién son
diferentes pero convenidos

Las instituciones involucradas tienen diferencias razonables en cuanto
a los resultados esperados de la intervencion.

Aunque existen diferentes intereses y necesidades de informacion
entre los actores involucrados en la intervencién, la evaluacion puede
concertar para definir el objeto, enfoque y alcance mas adecuado.

Es posible ajustar los recursos financieros y el tiempo disponible para
asegurar la calidad y utilidad de la evaluacién.

El equipo evaluador puede avanzar con la evaluacion, pero debe buscar
consensos con y entre los actores involucrados.

La falta de acuerdo sobre la
demanda y usos previstos de
la evaluacion la impiden

No existe consenso ni interés para realizar la evaluacién entre los
actores involucrados en la intervencion.

Los responsables de la intervencion estan poco dispuestos a utilizar
los resultados de la evaluacion por ausencia de interés, ansiedad o
aversion al cambio

Para proceder con una evaluacion mas adelante, es necesario arreglar los
problemas de coordinacion y colaboracion entre los actores e
instituciones involucradas en la intervencion.

Resultados de la Valoracion de
Evaluabilidad 2022 9
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13 La estrategia de evaluabilidad comenzé con la deteccion de las necesidades
de evaluacion de los entes publicos obligados. En enero de 2022, el Inevap solicité al
Poder Ejecutivo y a las administraciones de los 39 municipios que enviaran sus
necesidades de evaluacidn. Este listado inicial permitid identificar las prioridades
iniciales en la generacion de hallazgos y recomendaciones para mejorar las politicas
y programas publicos. En las semanas posteriores, se recibieron 88 propuestas de
evaluacion.

Cuadro 4. Proceso para el PAE 2022

2 de febrero - 9

15 de marzo
de marzo

4 - 9 de marzo

Deteccion de 88
necesidades de
evaluacién

Aprobacion del
PAE 2022 con 26
evaluaciones

12 ejercicios de
Valoracion de
Evaluabilidad

Fuente: Inevap

14 Por lo anterior, se programaron inicialmente 12 ejercicios de VE distribuidos
en los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, y en el municipio de Durango. Este
informe reporta estas 12 valoraciones de evaluabilidad.

15 El protocolo de VE prevé la generacién de reportes sobre las caracteristicas
de la intervencién de cara hacia una evaluacion (calidad de la intervencion,
disponibilidad de la informacién y contexto institucional). Esta seccion recopila los
principales hallazgos de la VE por intervencion analizada y recomienda realizar o no
una evaluacién. En los casos donde no se sugiere llevar a cabo una evaluacion, se
ofrecen opciones para que la intervencién mejore sus condiciones. Otras valoraciones
concluyeron la no viabilidad debido a la saturacion de agenda del Inevap.

16 Los resultados de la VE del cuadro 5 concentran los hallazgos en funcién de
los criterios de evaluabilidad. Por disefio de este andlisis exploratorio, estos valores
no hacen referencia a los resultados del programa o de la intervencion; mas bien,
estos valores se refieren a la posibilidad de realizar una evaluacion relevante e
influyente. Mas bien, si los criterios habilitan un entorno para la evaluacion en su
conjunto mas o menos favorable. Estos valores guiaron la discusién sobre el valor
agregado que la evaluacion puede afadir a la intervencién y a sus responsables, y
como consecuencia, la configuracion del Programa Anual de Evaluacion 2022.

Resultados de la Valoracion de
10 Evaluabilidad 2022



Cuadro 5. Resultados de la valoracién de evaluabilidad segtin criterios

Dependencia o

Criterios de evaluabilidad

Intervencion Municipio Ambito “calidad dela  Disponibilidad  Contexto
Intervencion de informacion institucional
Programa Estatal de Cultura Fisica Secreta.r’la de Ejecutivo Baja Media Media
y Deporte Educacién
Unidad del Sistema para la Carrera Secretaria de
de las Maestras y Maestros en - Ejecutivo Alta Alta Media
Educacién
Durango
Participacion Sf).ual y Atencion a Secreta.r’la de Ejecutivo Alta Alta Media
Padres de Familia Educacién
Consejos Técnicos Escolares en el Secretaria de . . .
L Ejecutivo Alta Alta Media
Estado de Durango Educacién
Umdgd Estatal de FglrmaC|on . Secreta.r]a de Ejecutivo Media Media Media
Continua y Superacion Profesional ~ Educacién
Programa de mejoramiento Secretaria de
genético ganadero para el sector  Agricultura, Ganaderia  Ejecutivo Baja Baja Baja
pecuario y Desarrollo Rural
P ilitacié .
rogramafie reh.abllltauon y Secretaria de
construccién de infraestructura . . . . . . .
. Agricultura, Ganaderia  Ejecutivo Baja Baja Baja
para el almacenamiento de agua 'y
- y Desarrollo Rural
conservacion de suelo
. .- Secretaria de Bienestar  _. . . . .
M
Microcrédito a la palabra de Estado de Durango Ejecutivo edia Baja Baja
- - Universidad
ACtIVIdad?% de contenmf)n enla Politécnica de Gomez  Ejecutivo Media Media Media
recuperacion de la matricula A
Palacio
Enfermedades Cardiometabdlicas servicios de Salud de Ejecutivo Baja Baja Media
Durango
Promocién de la Salud Mental servicios de Salud de Ejecutivo Alta Media Media
Durango
Programa de Apoyo a la .
Profesionalizacion de los secretaria de Ejecutivo Media Media Media

Productos Regionales

Desarrollo Econémico

Fuente: Inevap
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Intervenciones valoradas

Secretaria de Educacion
Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte

17 En 1999, la entonces Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte emitié un
decreto administrativo para desconcentrar la funciéon de deporte en el Instituto
Estatal del Deporte (IED), con el objetivo de que desarrolle actividades de impulso al
deporte y de atencién a la juventud (sic). Su misién es contribuir a la formacion
integral de los duranguenses, mediante la practica de disciplinas deportivas, que
estimulan el desarrollo de las facultades fisicas, mentales y de conciencia sociales,
que afirmen su personalidad individual y colectiva en los valores de la dignidad, de
la responsabilidad y de la identidad duranguense y mexicana.

18 Pero la actual gestién del IED se ha apartado de su disefio original. Los
responsables del IED afirman que ahora la promocion deportiva debe descansar en
las instituciones del deporte del orden municipal. Ahora, el IED se concentra en el
desarrollo del deporte competitivo y de alto rendimiento. Esto significa que los
recursos del IED se orientan a impulsar el trabajo multidisciplinario del deporte de
alto rendimiento para que los deportistas del estado de Durango accedan a
competencias nacionales e internacionales de alto nivel.

19 Mas recientemente, la promulgacién de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
sentd las bases para delimitar las funciones del IED alrededor del deporte de alto
rendimiento. Los responsables del IED ahora comentan que sus mayores logros han
sido la atraccidn, gestion y realizacidon de eventos deportivos internacionales, el
apoyo a deportistas en los juegos nacionales (antes olimpiadas nacionales), y la
creacion de un area de alto rendimiento multidisciplinario al interior de la IED.

20 En materia de infraestructura, los gestores del IED refieren que el énfasis de
los Ultimos afios ha estado en el mantenimiento, no asi del incremento de
infraestructura. Argumentan que la falta de recursos ha limitado este rubro. Estos
ahaden que la figura desconcentrada del IED restringe su margen de maniobra para
aumentar las fuentes de financiamiento por medio de donativos de organizaciones
del sector privado.

Razones y decision para evaluar

21 No se recomienda realizar una evaluacion el IED hasta que exista claridad
sobre la politica de cultura fisica y deporte. Existe una percepciéon que una reforma
del IED hacia un organismo descentralizado permitiria mayor operacion.

22 La VE identificé una desviacion importante respecto de los objetivos del
Programa Estatal de Cultura y Deporte y el IED ha tomado un giro respecto al deporte
de alto rendimiento. Por el servicio que el IED presta al publico en general, por medio
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de sus instalaciones y servicios médicos y nutricionales, los gestores comentaron que
este servicio permite mantener el gasto de operacion del instituto, a través de las
cuotas, pero no es un tema prioritario. Por consiguiente, no se encontraron los
elementos indispensables para desarrollar una evaluacion relevante y Gtil, salvo que
la evaluacién pudiera insistir en elementos de rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de metas y el uso de recursos publicos.

Unidad del Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros en Durango

23 Tras la derogacion de la Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)
el 15 mayo de 2019, se publicd la Ley General del Sistema de la Carrera de las
Maestras y los Maestros (LGSCMM) como fuente original para crear la Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros (USICAMM) en la Secretaria
de Educacion Publica (SEP) en 2020 y paralelamente en el resto de los estados. La
USICAMM en la SEP es la encargada de administrar los criterios e indicadores para la
admision, la promocién y el reconocimiento del personal docente, técnico docente,
asesor técnico pedagdgico, directivo y de supervision.

24 En Durango, la USICAMM se creé mediante un decreto administrativo de la
Secretaria de Educacion del Estado de Durango (SEED), adscrita a la Subsecretaria de
Administracion y Planeacion, para coadyuvar en el funcionamiento del Sistema a nivel
federal, en atencion a las ordenaciones que la USICAMM federal establezca. Cuenta
con 55 personas. Distribuidas organicamente en un Departamento de Admision, un
Departamento de Promocion, un Departamento de Reconocimiento, un
Departamento Administracién y Planeacién y una Subdirecciéon de Procedimientos
Juridicos.

25 La USICAMM en Durango administra los procesos de admision, promocion,
reconocimiento y cambios de adscripcion de personal docente de la SEED.

a) Admision. Se refiere al ingreso al servicio educativo. Se realiza siempre por
convocatoria (emitida 1 vez al afo). El proceso implica la apreciacién de
conocimientos, aptitudes y experiencias por medio de una evaluacién. El proceso se
apoya del Sistema Abierto y Transparente de Asignacion de Plazas (SATAP) en funcién
de un listado de ordenamiento originado a partir del proceso de evaluacién
multifactorial. Se realizan eventos publicos (con participacion de miembros del
Sistema Local Anticorrupcién, del sindicato educativo, y los diferentes niveles
educativos). El proceso implica la recepcion de vacancia que se presenta en cada
escuela (renuncia, jubilacién, permiso, defuncion). El director del centro de trabajo
tiene 5 dias para informar la vacancia. La Direccion de Planeacién valida que la
vacancia se justifica y el nivel educativo informa a la Direccidn de Recursos Humanos
para que determine las condiciones sobre la vacancia (que tenga presupuesto, plaza,
categoria a fin). Se reconoce que es un proceso burocratico que implica retrasos. La
USICAMM en Durango registra la vacancia y carga en el SATAP las vacancias tanto
federales como estatales y notifica a los aspirantes sobre las vacantes. Se programa
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un evento de asignacién y en él se otorga el nombramiento. La USICAMM reconoce
que existe un desconocimiento de los directores de los centros de trabajo con estos
procesos y que no cuentan con la informacion para llevarlos a cabo; al respecto, se
han generado estrategias para socializar la normatividad y los procesos a los niveles
educativos para que desplieguen con directores, pero sin éxito. La USICAMM
identifica una percepcion de baja credibilidad, de baja confianza y de alta corrupcién
del personal docente hacia el proceso de admision. La USICAMM desea cambiar la
percepcion y contribuir a la revaloracion de los maestros y al ordenamiento del
sistema educativo.

b) Promocién. Se refieren a las promociones verticales, horizontales (por medio de
un incentivo econdémico sin cambiar de actividad) y horas adicionales.

e Vertical. Se refiere al ascenso de categoria, puesto o cargo de mayor
responsabilidad. Existen algunos criterios para permitir promocion vertical seguin
tipos de plaza. Algunos problemas se han detectado en la gestion del FONE;
particularmente, que no se actualizan los movimientos de adscripcién y de
cambios de categoria. Existe una convocatoria marco que emite la USICAMM
federal. Pero se han hechos las gestiones para incorporar otros codigos de plaza
(95) que no estan basificados (cddigo 10). El interesado debe realizar un registro
previo a una plataforma, pero no todos estan familiarizados con la carga de
documentos. La USICAMM reconoce problemas con el sistema, pero es
administrada por México. Se ha optado por hacer registro presencial para validar
registros en plataforma, para evitar conflictos y demandas.

e Horas adicionales. Se refiere a la asignacion de horas adicionales en el esquema
hora-semana-mes para docentes en servicios. La USICAMM cuenta con criterios
para la asignacidn segun si se trata de casos de admision para antes o después
de la reforma de 2014 para acreditar el perfil de la materia.

e Horizontal. Este sustituyd a la carrera magisterial (y antes promocion a la
funcion). Se refiere a la asignacidén de incentivos al mérito y vocacidn para
capacitacion, actualizacion, formacién continua y superacion profesional.
Anualmente se asigna una suficiencia presupuestaria entre 12MDP y 38 MDP al
afio. La USICAMM reconoce una alta demanda; en el ultimo afio 8,000 docentes
se registraron para la promocion horizontal y solo se pueden atender 750 plazas
federales y 500 estatales.

¢) Reconocimiento. se refiere a la entrega de becas comision y el reconocimiento a
las figuras de Asesores Técnicos Pedagdgicos, asesores técnicos y tutores.

e Beca comision. Es un estimulo para que el personal docente realice estudios de
especialidad, maestria, doctorado. A la obtencidn del grado, existe la obligacion
de reincorporarse a su centro de trabajo.

e Tutor. Es una figura que fortalece las competencias de maestros de nuevo
ingreso. La USICAMM reconoce un déficit de tutores para cubrir la demanda
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para los docentes de nuevo ingreso. Existe un monitoreo de las actividades que
realizan los tutores para respaldar el pago correspondiente.

d) Cambios de adscripcién. Se refiere a los cambios estatales, interestatales, o por
causa de fuerza mayor.

e Estatales. Programas de cambios; programas de permutas o por cambios de
fuerza mayor (ya sea por motivos de salud o riesgo de la vida y de seguridad).

e Interestatales. De una entidad federativa a otra.

e Cambios de adscripcion. El criterio prioriza al personal que ya trabaja. Al término
de cada ciclo escolar, todos los de nuevo ingreso reciben una reasignacion. Estos
pueden solicitar cambios de adscripcion hasta que hayan cumplido sus 2 afios.

e Cambios de fuerza mayor. Suceden por necesidades del servicio educativo
(cambio en matricula, por razones de enfermedad, peligro de la vida y seguridad
personal).

Razones y decision de evaluar

26 El mayor interés de la SEED para evaluar la USICAMM reside en determinar si
los mejores perfiles posibles estan ingresando al sistema educativo como docentes.
Con todo, es posible realizar una evaluacién al USICAMM para valorar los procesos
internos y la contribucion de estos en los objetivos del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros. Asi mismo, la evaluacién tiene un potencial para identificar
las tensiones y percepciones de los procesos de USICAMM con el personal docente
que recibe los servicios. Los usuarios potenciales de tal evaluacion serian los
responsables de la intervencion en la SEED y los miembros de la USICAMM para
desplegar acciones que pretendan mejorar los procesos que la Unidad administra.

27 La evaluacién mas util y pertinente que se propone para la USICAMM debe
tener un enfoque formativo y participativo, que recoja la percepcién y experiencia de
los actores educativos involucrados en los procesos de admision, promocion,
reconocimiento y cambios de adscripcién. Puesto que la USICAMM es una iniciativa
federal y se asume su continuidad a largo plazo, la duracién de la evaluacidon no
estaria sujeta estrictamente al marco temporal restringido por el periodo electoral y
el relevo de la administracion publica estatal.

28 Los criterios de evaluacion tienen que encontrar los desafios comunes de la
USICAMM para desplegar e implementar sus procesos, asi como detectar las
tensiones y percepciones del personal docente que recibe los servicios de la Unidad.

Participacion Social y Atencion a Padres de Familia

29 La Direccién de Participacion Social (DPS) de la Secretaria de Educacion del
Estado de Durango (SEED), en particular el Departamento de Participacion Social y
Atencién a Padres de Familia, se encarga de la vinculacion de las escuelas con otros
actores fuera de los centros educativos, especialmente con los padres de familia.
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30 Para ello, el trabajo de dicho departamento tiene tres componentes
sustanciales: los Consejos Escolares de Participacion Social (CEPS), las Asociaciones
de Padres de Familia (APF), y una recién creada iniciativa de acompafiamiento de los
padres de familia a través de conferencias y talleres sobre diversos temas de interés.

31 La estrategia de participacion social fue disefada por la autoridad educativa
nacional desde los afos 90, cuyo objetivo es mejorar la calidad de la educacion al
involucrar a actores sociales en la planeacion, seguimiento y valoracién de las
acciones educativas, a través de un consejo nacional, consejos estatales y los CEPS. El
capitulo III del titulo noveno de la Ley General de Educacion pone el fundamento
normativo de los CEPS, a la par la autoridad educativa nacional ha publicado unos
lineamientos para la constitucion, organizacion y funcionamiento de dichos consejos.
Segun las necesidades de cada escuela, el CEPS debe conformar al menos 3 de los 12
comités especializados y construir un plan de trabajo. A nivel local la DPS se encarga
de vigilar que todos los centros escolares cuenten con un CEPS, lleven a cabo sus
sesiones y cumplan con sus funciones.

32 Las Asociaciones de Padres de Familia son otra alternativa de participacion
social en la vida de las escuelas, que tiene su fundamento normativo en el titulo
noveno capitulo II de la Ley General de Educacién. La federacién ha emitido un
reglamento de las APF, pero data de 1980, a nivel local no se identifico
documentacion relacionada con las reglas de conformacién y operacion de dichas
asociaciones. En el estado, la DPS tiene la responsabilidad de supervisar la
conformacién y funcionamiento de las APF, aunque con capacidades muy limitadas.

33 Recientemente, la DPS decidi6 implementar una estrategia de
acompafiamiento de los padres de familia mediante conferencias y talleres que
abordan temas de interés, principalmente relacionados con aspectos emocionales y
de cuidado del medio ambiente. Seguin la DPS, esta alternativa busca cubrir una
brecha de atencidn de los padres de familia, no obstante, existe poca documentacién
sobre sus objetivos, teoria del cambio y mecanismos de implementacién.

Razones y decision de evaluar

34 El mayor interés de la SEED para evaluar la participacion social y atencién a
padres de familia es avanzar con la evaluacion de todas las areas e intervenciones de
la dependencia; sin embargo, parece no haber claridad sobre los objetos que son
mas susceptibles un tipo de evaluacidn particular, pues la SEED pretende tratar a
todas sus iniciativas como programas presupuestarios aunque sus caracteristicas no
lo sustenten.

35 A pesar de ello, al interior de la estrategia de participacion social y atencidon
a padres de familia se distingue la motivacidn y apertura por recibir una evaluacion a
cualquiera de sus componentes. El equipo de la valoracion de evaluabilidad concluye
que el componente de los CEPS tiene las mejores condiciones para ser evaluado en
este ejercicio, cuyos usuarios principales serian los responsables de la intervencién,
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pero también otros actores sociales como los padres de familia y educativos al
interior de los centros escolares.

36 Los criterios de evaluacion tienen que encontrar los desafios comunes de los
CEPS para conformarse en todos los centros escolares y garantizar un grado de
participacion que influya las decisiones escolares. También, es importante que la
evaluacion observe las buenas practicas de algunos CEPS a fin de ser replicadas por
otros.

37 Para las APF se propone realizar una evaluacién con un enfoque parecido al
que se sugiere para los CEPS, pero en otro ejercicio dadas las condiciones de
saturacién de la agenda de evaluacién del Inevap y por tener menos disponibilidad
de informacién.

38 En cuando a la estrategia de acompafiamiento de los padres de familia se
recomienda rechazar la evaluacidn en este ejercicio, pero se sugiere a la SEED avanzar
con una evaluacion interna de disefio que puede aprovechar los instrumentos y
asesoria técnica del Inevap.

Consejos Técnicos Escolares en el Estado de Durango

39 Los Consejos Técnicos Escolares (CTE) son una iniciativa de la autoridad
educativa nacional que obliga al personal educativo (directivos y docentes) de todos
los centros escolares del pais a reunirse antes del inicio de un ciclo escolar y el Gltimo
viernes de cada mes para tratar problemas, necesidades y logros exclusivamente
pedagdgicos de la escuela.

40 El trabajo de los CTE se ejecuta en 13 reuniones (cinco en fase intensiva y
ocho en fase ordinaria) y se enmarca por el Programa Escolar de Mejora Continua
(PEMC). Para cada reunién de los CTE, la Secretaria de Educacion Publica proporciona
guias de trabajo segun el nivel educativo de educacion basica.

41 A nivel local la Direccién de Participacion Social de la SEED tiene la
responsabilidad de vigilar que se conformen los CTE y se lleven a cabo sus reuniones
conforme lo planeado, pero tiene una capacidad de operacién y supervision muy
limitada por sus escasas capacidades materiales.

Razones y decision de evaluar

42 El mayor interés de la SEED para evaluar los CTE reside en avanzar con la
evaluacion de todas las areas e intervenciones de la dependencia; sin embargo,
parece no haber claridad sobre los objetos que son mas susceptibles un tipo de
evaluacion particular, pues la SEED pretende tratar a todas sus iniciativas como
programas presupuestarios aunque sus caracteristicas no lo sustenten.

43 A pesar de ello, los responsables de los CTE expresan su interés y coinciden
con el equipo de la valoracién de evaluabilidad en evaluar la efectividad de dichos
consejos para cumplir con sus objetivos desde la perspectiva de sus propios

Resultados de la Valoracion de
Evaluabilidad 2022 17



18

Qinevap

JBLICAS DEL ESTAD

miembros. Los usuarios potenciales de tal evaluacion serian los responsables de la
intervencién en la SEED y los miembros de los CTE en cada centro escolar.

44 La evaluacién mas util y pertinente que se propone para los CTE debe tener
un enfoque formativo y participativo, que recoja la percepcion y experiencia de los
actores educativos involucrados en dichos consejos para asegurar su constitucién,
organizacion y funcionamiento. Puesto que los CTE son una iniciativa federal y se
asume su continuidad a largo plazo, la duracién de la evaluacién no estaria sujeta
estrictamente al marco temporal restringido por el periodo electoral y el relevo de la
administracién publica estatal.

45 Los criterios de evaluacion tienen que encontrar los desafios comunes de los
CTE para conformarse en todos los centros escolares y garantizar que su trabajo
derive en decisiones de mejora de las cuestiones técnico-pedagdgicas de las
escuelas. También, es importante que la evaluacidn observe las buenas practicas de
algunos CTE a fin de ser replicadas por otros. Al mismo tiempo, un componente de
la evaluacion puede tratar los avances, logros y retos de las escuelas en el
cumplimiento de sus PEMC.

Unidad Estatal de Formacion Continua y Superacion Profesional

46 La Unidad de Formacion Continua y Superacion Profesional (UFCSP) de la
Secretaria de Educacion del Estado de Durango (SEED) es la responsable de disefiar
e implementar la oferta formativa del personal educativo en el estado con diversas
fuentes de financiamiento, principalmente del Programa para el Desarrollo
Profesional Docente.

47 El trabajo sustancial de la UFCSP se documenta en la Estrategia Estatal de
Formacién Continua que esta obligada a producir segun la normatividad relacionada.
En términos operativos, la UFCSP elige, contrata y vigila la realizacion de las acciones
formativas. Para ello, la UFCSP se apoya en sus 14 Centros de Maestros (CM)
distribuidos en todo el estado.

48 Originalmente, los CM se crearon en 1992 como parte de las acciones de
descentralizacién de la educacion realizadas en aquellos afios, aunque comenzaron
a implementarse a partir de 1996. De este modo, los CM son una iniciativa federal
con lineamiento dictados por autoridad educativa nacional y que recibi6
financiamiento exclusivo hasta 2014. Desde entonces, algunas entidades federativas
han suprimido sus CM y otras, como Durango, los han mantenido, pero solo con
presupuesto para pagar gastos de operacién minimos con recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

49 A pesar de que, con la reforma educativa de la administracion federal actual,
los CM reaparecen como un elemento sustancial de la formacién docente, persiste
una desvinculaciéon de estos con el nivel federal, de forma tal que el estado tiene un
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buen margen de maniobra para decidir sobre la apertura, funciones y organizacion
de sus CM.

Razones y decision de evaluar

50 La Direccion de Planeacion y Evaluacidn de la SEED propuso a la UFCSP para
ser evaluados, aunque con poca claridad sobre qué componentes, actividades o
programa son prioritarios para ello. No obstante, el equipo de la valoracion de
evaluabilidad concluye que la conformacién, organizacién y funcionamiento de los
CM tienen las condiciones indispensables para recibir una evaluacién, pero puede
posponerse segun la saturacion de la agenda de evaluacion del Inevap.

51 El mayor interés de la SEED para evaluar la UFCSP reside en avanzar con la
evaluacion de todas las areas e intervenciones de la dependencia; sin embargo,
parece no haber claridad sobre los objetos que son mas susceptibles un tipo de
evaluacion particular, pues la SEED pretende tratar a todas sus iniciativas como
programas presupuestarios aungue sus caracteristicas no lo sustenten.

52 A pesar de ello, los responsables de la UFCSP expresan su interés y coinciden
con el equipo de la valoracion de evaluabilidad en evaluar la percepcién de los
beneficiarios de los CM en funcién del apoyo que reciben de ellos. Los usuarios
potenciales de tal evaluacién serian los responsables de la UFCSP y el personal
educativo que utiliza los CM.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Programa de Mejoramiento Genético Ganadero para el Sector Pecuario

53 El Programa de Mejoramiento Genético Ganadero para el Sector Pecuario, a
cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR), surge de
la necesidad de mejorar el ganado del estado y con ello aumentar la exportacion de
este a otros estados como en el extranjero. Este programa tiene sus inicios desde
1981.

54 La intervencion cuenta con la funcién de apoyar a 1,000 productores por afio
con la cantidad de $14,000 pesos para la compra de sementales ya sean de ganado
bovino, porcino, caprino y ovino, siendo principalmente solicitado por los
productores el ganado bovino. Incluso consideran los gestores del programa que es
sumamente raro que se haga una solicitud de apoyo para otro tipo de ganado.

55 Para este fin, los beneficiarios hacen la solicitud y dentro de las ferias
ganadera, estos eligen el semental con alguno de los 72 productores de razas puras
que hay en el estado. Para el apoyo, se manejan dos modalidades de pago, la primera
es que el productor pague el 100% del valor del semental y el programa deposita el
apoyo después al beneficiario el apoyo y la segunda es que tanto el beneficiario como
el programa paguen al proveedor su parte correspondiente. Se considera que, los
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beneficiarios no pueden hacer solicitud cada afio, por lo cual después de recibir el
apoyo deben esperar un afio para volver a solicitar el apoyo.

56 Los proveedores deben entregar sementales de registro, los cuales deben
contar con registro, prueba de fertilidad no mayor a un mes de vigencia, adicional de
pasar por una inspeccion por parte del personal de SAGDR, para verificar que
cumplan con los requisitos genotipica y fenotipicamente solicitados.

57 El programa cuenta con reglas de operacion las cuales cambian cada afio,
dependiendo del presupuesto etiquetado y son publicadas en el Periédico Oficial del
Estado de Durango. A su vez comentan contar con una MIR e indicadores que son
principalmente relacionadas con los beneficiarios del programa.

Razones y decision de evaluar

58 El Programa de Mejoramiento Genético Ganadero para el Sector Pecuario fue
propuesto para su evaluacién en el PAE 2022. La intervencidon cuenta con
documentacion que sustenta su operacién y posible seguimiento.

59 No obstante, aunque se reconoce la capacidad informativa y disposicion de
los responsables de la intervencion, el equipo recomienda no avanzar con el gjercicio
de la evaluacion debido al limitado margen de maniobra que tienen los gestores de
la intervencién para la tomar decisiones sobre los procesos implicitos en la operacién
del programa.

60 El equipo considera que no es pertinente realizar una evaluacion al dadas sus
condiciones de implementacién actuales, pues afiadiria poco valor a la gestion de la
intervencion. Esta decision se justifica por la exclusividad de operacion del programa
ya que, al momento de la elaboracién de este documento, Unicamente realiza la
operacidn de apoyo monetario para compra de sementales.

Programa de Rehabilitacion y Construccion de Infraestructura para el
Almacenamiento de Agua y Conservacion de Suelo

61 El Programa de Rehabilitacién y Construccion de Infraestructura para el
Almacenamiento de Agua y Conservacién de Suelo, a cargo de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGDR), nace en el afio 2020 de una
necesidad de contar con bordos de agua para el ganado en los diversos municipios
del estado, principalmente en época de sequia, buscando reducir las muertes de
ganado por falta de agua.

62 Para este fin, la dependencia se encarga de la renta de maquinaria para el
mantenimiento y construccion de bordos, a lo cual se lleva un aproximado de 600
bordos entre rehabilitados y nuevos. Actualmente se cuenta con cuatro maquinas
en arrendamiento para este fin distribuidas en los municipios.
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63 Cabe resaltar que la dependencia solo se encarga de hacer las solicitudes de
la maquinaria mas no se encarga de realizar el pago, lo cual es por parte de Secretaria
de Finanzas del Estado, limitando su margen de maniobra con los recursos de este
programa, adicional de que desconocen el monto aproximado de la inversion para
dicha intervencion. Los gestores comentan que el programa cuenta con reglas de
operacion, asi como una MIR donde reportan la actividad de la intervencion.

Razones y decision de evaluar

64 El Programa de Rehabilitacion y Construccién de Infraestructura para el
Almacenamiento de Agua y Conservacion de Suelo fue propuesto para su evaluacién
en el PAE 2022. La intervencidon cuenta con documentacion que sustenta su
operacién y posible seguimiento.

65 No obstante, aunque se reconoce la capacidad informativa y disposicion de
los responsables de la intervencion, el equipo recomienda no avanzar con el gjercicio
de la evaluacion debido al limitado margen de maniobra que tienen los gestores de
la intervencién para la tomar decisiones sobre los procesos implicitos en la operacién
del programa.

66 El equipo considera que no es pertinente realizar una evaluacion al dadas sus
condiciones de implementacion actuales, pues afladiria poco valor a la gestion de la
intervencidn. Esta decision se justifica por la exclusividad de operacion del programa
ya que, al momento de la elaboracién de este documento, Unicamente realiza la renta
de equipo para la construccidon y mantenimiento de bordos para el almacenamiento
de agua.

Secretaria de Bienestar de Estado de Durango
Microcrédito a la palabra

67 El Programa de Microcréditos a la Palabra (PMP) es una iniciativa de la
Secretaria de Bienestar (SEBISED) que inicio operaciones durante el primer semestre
del 2020, cuyo objetivo, de acuerdo con sus lineamientos y responsables, es subsanar
algunas de las afectaciones econémicas provocadas por la pandemia del virus SARS-
CoV-2.

68 El PMP es una intervencion que entrega financiamientos de 2,000 a 5,000
pesos a micronegocios de cualquier giro en el estado, exceptuando a aquellas
relacionadas con la venta de alcohol. La idea detras del PMP es cubrir un sector de la
poblacién que no pueden acceder a otras fuentes de financiamiento dada su
condicién de informalidad, falta de solvencia o tamafio muy reducido.

69 Todo el financiamiento del PMP es estatal. El presupuesto aprobado del PMP
para el 2020 fue de 5 millones de pesos, pero dada la demanda de la poblacién, se
agregaron 10 millones de pesos. Para 2021 el presupuesto aprobado fue de 6
millones, sin embargo, a la fecha de entrevista de evaluabilidad, Unicamente se han
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gjercido alrededor de un millon y medio. Lo anterior porque, de acuerdo con el
personal responsable de la intervencion, no se ha liberado el recurso restante. Por lo
anterior, para 2022 no se contempla un presupuesto formal, ya que de 2021 todavia
resta poco menos del 70 porciento por ejercer. Sobre lo anterior, no existe una
claridad de cuando se pueda acceder al recurso y otorgar los microcréditos que
correspondan.

70 La operacion del PMP comienza con la apertura de ventanillas para recibir las
solicitudes de financiamiento y mediante brigadas que realiza personal de la SEBISED,
en 2020 se cubrieron 22 municipios, sin embargo, para 2021 la gran mayoria de los
recursos han sido destinados hacia micronegocios de la capital, debido al tema
presupuestal antes mencionado. Ademas de los requisitos comunes, como
identificacion, comprobante de domicilio y ndmero telefénico, el PMP solicita
pruebas sobre la existencia del negocio, tales como fotografias y visitas del personal
de la SEBISED.

71 Luego, un comité de la misma secretaria se encarga de elegir a los
beneficiarios y el monto de su financiamiento, aunque los criterios para ello no estan
documentados todavia, segun sus responsables, se toman en cuenta factores como
el giro del negocio, y las observaciones que el personal de la SEBISED detecta en sus
visitas, por ejemplo, qué tipo de productos o servicio otorga. Sobre lo anterior, es
alrededor del 80% de micronegocios en los cuales se realizan estas visitas de
verificacién de negocio para hacerse acreedor del financiamiento. Sin embargo, una
vez entregado el recurso, el porcentaje de negocios en los cuales se verifica el uso
del recurso es menor, Unicamente alrededor del 50%.

72 En 2020, se apoyaron alrededor de 5,000 micronegocios, para 2021, por no
tener acceso al recurso aprobado, alrededor de 1,700 micronegocios. De acuerdo con
los responsables del PMP, la seleccién de los micronegocios que reciben el
financiamiento busca no duplicarse con los apoyos de otros programas de la SEBISED
e intervenciones similares del nivel federal y municipal, para lo cual establecen lazos
de coordinacion entre distintas areas y niveles del gobierno.

73 Para recuperar los financiamientos, el PMP da 3 meses de gracia a los
beneficiaros y oportunidad para que paguen el crédito en 12 parcialidades mensuales
sin intereses. Hasta el momento del ejercicio de evaluabilidad, de los apoyos
entregados con recursos de 2020, Unicamente alrededor del 50% de los beneficiarios
han pagado su compromiso. Del 50% restante, de acuerdo con el personal
entrevistado, la mayoria son micronegocios que no pudieron pagar porque, como
consecuencia de la pandemia, cerraron. Ante esta situacién la Secretaria tiene dos
grupos detectados, quienes tuvieron un contacto exponiendo el por qué no podrian
pagar, y quienes no lo tuvieron. Para el primer grupo se perdona el pago, y para el
segundo se les puede llegar a limitar el futuro acceso a otros programas de la
institucion.
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Razones y decision de evaluar

74 La documentacién normativa, administrativa y operativa del programa son
limitados. Hasta el momento de la valoracion de evaluabilidad Unicamente se cuenta
con la publicacién de lineamientos. También se cuenta con el padrén de usuarios y
registro de pagos, sin embargo, dadas la situacion de pagos y los mecanismos
inexistentes de busqueda de pago, resulta poco relevante.

75 El equipo valorador sefiala que las condiciones de la calidad de la
intervencién y la poca disponibilidad de informacién son obstaculos criticos para
avanzar con un ejercicio evaluativo, sobre todo por la incertidumbre que existe sobre
su operacion, ya que puede afectar directamente la realizacién, seguimiento y, por
tanto, utilidad de la evaluacion.

76 La Secretaria estd convencida de la utilidad de la evaluacién y existe una
motivacion explicita para que el ejercicio genere un proceso de aprendizaje al interior
del PMP, sin embargo, su principal interés es conocer los resultados de la intervencién
en la poblacién, lo cual es un desafio, primero porque la mitad de beneficiarios no
pudo contener las afectaciones de la pandemia y, segundo, porque la informacion,
contacto, y documentacion es de la Secretaria de Bienestar y, en términos practicos,
le corresponderia tener ese seguimiento y retroalimentacién de los beneficiarios
como parte del ciclo de implementacién de la intervencion.

77 En funcion de los criterios de la valoracion de evaluabilidad, el equipo
recomienda posponer el gjercicio evaluativo hasta que la documentacion normativa
y administrativa de la intervencidon haya sido consolidada por el PMP y, asi mismo, su
operatividad no se encuentre pausada e incierta.

Universidad Politécnica de Gomez Palacio
Actividades de contencion en la recuperacién de la matricula

78 Las actividades de contencién en la recuperacién de la matricula forman
parte de una planeacién transversal y de objetivos institucionales de la Universidad
Politécnica de Goémez Palacio (UPGOP). Anualmente, las distintas areas de la UPGOP
evallan el contexto interno y externo para determinar cuales son o deberian ser las
prioridades de la universidad. Asi, anteriormente las prioridades eran, sobre todo, en
materia de vinculacion con el sector laboral, sin embargo, a raiz de la pandemia,
desde 2021 ya se visualizaba un reto en mantener la matricula de los estudiantes y
para 2022 se materializa en el nombre de la intervencion en cuestién.

79 A decir del personal entrevistado, una vez se detecta la prioridad u objetivo
del afio en que se trabajara, todas las areas (académicas, administrativas, etc.)
desarrollan un plan de accion con distintas actividades, objetivos, indicadores, etc.,
todos ellos con el objetivo global previamente definido. A partir de esas actividades,
su resultado se monitorea periddicamente, de manera que cada trimestre se emiten
los resultados y, de ser necesario, se toman las acciones preventivas o correctivas
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pertinentes. La formalizacion de la manera en que se va a trabajar el afio se realiza
durante el primer trimestre, por lo que, a fecha del ejercicio de evaluabilidad, ain no
se contaba con la documentacion planeada que se emite anualmente, aunque se
planeaba tener a finales de marzo.

80 Por otra parte, de acuerdo con el personal entrevistado, la mayoria de las
actividades requieren una comunicacién tanto vertical como horizontal, de manera
que los objetivos de cada area no permeen las labores o, incluso, el cumplimiento
oportuno de las actividades de otras areas. La UPGOP recibe tanto recursos estatales
como federales, a decir del personal entrevistado, es posible conocer el presupuesto
asignado para la intervencion.

81 La Jefatura de Evaluacién y Estadistica, en conjunto con la Jefatura de Calidad
de la UPGOP, propuso evaluar la intervencion de actividades de contencion en la
recuperacion de la matricula, aunque con poca claridad sobre la conformacién de un
programa y los elementos necesarios para conformarlo. Lo anterior se debe a que, la
intervencidn propuesta no es un programa por si mismo, si no, una serie de
elementos de planeacion anual. Ejemplo de ello es que los objetivos de la
intervencion no son permanentes, si no que cambia, o puede cambiar,
periddicamente, incluso dentro del mismo afo, al menos de manera practica.

Razones y decision de evaluar

82 Los responsables concuerdan en que, evaluar la intervencion teniendo como
objetivo prioritario la contencién y/o recuperacion de matricula, puede ser Util en un
corto plazo, sin embargo, si este afio se logra ese objetivo, no tendrd un valor
sustancial la evaluacion porque las prioridades seran otras.

83 Lo anterior también se sustenta porque la planeacién se hace durante el
primer trimestre del afio, por lo que, existe el riesgo que aun cuando se perciban
areas de mejora, puede resultar complejo implementarlas porque ya estan definidas
las actividades del afio, y si se planea retomar las recomendaciones para el siguiente
aho, puede ser que se perciban nuevos retos y prioridades, es decir, ya no el
componente relacionado con la matricula, como el propuesto.

84 Ademas, es importante mencionar que a la fecha de valoraciéon de
evaluabilidad no se contaba con documentos de planeacion sobre la intervencién, a
pesar de que el personal responsable concluye que se deben tener en un muy corto
plazo. Por tal motivo, no se puede especular sobre esa disponibilidad de informacién
y sobre los resultados.

85 El equipo de valoracion no recomienda seguir con la evaluacion por los
elementos antes descritos, aunque, en la medida que se avance con la
documentacion, se tengan resultados y, sobre todo, que se continue con la prioridad
de incrementar y/o mantener la matricula, al menos de manera institucional, seria
posible avanzar con una evaluacion hacia adelante.
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Servicios de Salud de Durango
Enfermedades Cardio metabdlicas

86 El Programa de Enfermedades Cardio metabdlicas (PEC), surge en 2020 bajo
la responsabilidad del Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de
Enfermedades (CENAPRECE) de la Secretaria de Salud (SS), luego de la fusion de los
programas «Diabetes» y «Riesgo Cardiovascular». Este programa implementa
acciones para prevenir y detectar de manera oportuna casos de obesidad, diabetes,
hipertension y dislipidemia, con la finalidad de tratar y controlar dichos
padecimientos y evitar complicaciones graves en el paciente.

87 A nivel local el PEC es responsabilidad de sus coordinadores estatales y las
unidades médicas de atencion de cada entidad federativa. De manera particular los
Servicios de Salud de Durango (SSD) tienen como responsable estatal del programa
al Departamento de Enfermedades No Transmisibles de la Subdireccion de
Epidemiologia y Medicina Preventiva.

88 De acuerdo con los gestores locales el PEC, cuenta con una asignacién
presupuestal del Fondo de Aportacion a los Servicios de Salud (FASSA), y con una
menor aportacién por parte del Acuerdo para el Fortalecimiento de las Acciones de
Salud Publica en los Estados (AFASPE). Estos recursos son destinados para el pago
del personal, capacitaciones, asi como insumos necesarios.

89 Con base en los lineamientos para la deteccidon integrada de enfermedades
cardio metabdlicas en el primer nivel de atencion 2021, las acciones del PEC se
realizan en poblacion de 20 aflos 0 mas cuando se asiste a la consulta en las unidades
médicas se les aplica un Cuestionario de Factores de Riesgo como formato primario
para identificar la presencia de alguna enfermedad cardio metabdlica y se realizan
mas estudios cuando se detecta algun indicio de que se tiene el padecimiento. Asi
mismo, a los casos detectados se les provee de tratamiento, por medio de consultas,
mediciones antropométricas y bioquimicas periddicas, medicinas, actividad fisica y
Grupos de Ayuda Mutua Enfermedades Cronicas (GAM EC).

20 En el mismo documento se menciona que en los GAM EC, aquellos pacientes
no diagnosticados con alguna enfermedad cardio metabdlica también pueden
participar en estos grupos, con el objeto de prevenir dichas enfermedades.

91 Otras de las actividades realizadas por el PEC son la capacitacion al personal
de primer nivel de atencion, asi como sesiones educativas para las personas que
acuden a consulta, las cuales antes de la pandemia se llevaban a cabo en las unidades
médicas, sin embargo, debido a las medidas derivadas de la pandemia del Covid-19
hasta la fecha estas son en modalidad virtual.

92 Ademas, dentro del programa se encuentran las Unidades de Especialidades

Médicas (UNEME) en Enfermedades Cronicas: Sobrepeso, Riesgo cardiovascular y
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Diabetes, que tienen presencia en cinco municipios del estado, los cuales son
Durango, Pueblo Nuevo, Lerdo, Gémez Palacio y Santiago Papasquiaro. Las UNEMEs
son requeridas por las unidades de primer nivel especialmente cuando los pacientes
que no han logrado un control se canalizan a estas unidades especializadas para
recibir atencién integral y con ello lograr su control con ayuda del personal como lo
es el médico especialista, enfermero, nutridlogo, psicodlogo, trabajador social, etc.

Razones y decisiones de evaluar

93 Los gestores del PEC estan convencidos de la utilidad de la evaluacion, ya
que consideran que seria un ejercicio que permitiria mejorar el funcionamiento del
programa a nivel local, ademas de que se podria identificar los cuellos de botella que
han dificultado el cumplimiento 6ptimo de los indicadores. Por lo que el equipo de
la valoracion de evaluabilidad considera que el PEC cuenta con las condiciones
indispensables para ser susceptible a recibir una evaluacién debido a su constitucion,
organizacion y funcionamiento, pero puede aplazarse segun saturaciéon de la agenda
de evaluacion del Inevap.

94 La motivacion por ejecutar un ejercicio evaluativo es debido a la gran
relevancia del PEC, ya que este constituye una intervencion que atiende un problema
de salud publica de gran magnitud a nivel nacional y en el estado de Durango con
respecto a las enfermedades no transmisibles, correspondientes a la obesidad,
diabetes, hipertension y dislipidemia, por lo que los responsables del programa
consideran fundamental fortalecer las acciones ejecutadas por medio del ejercicio
evaluativo que permita identificar las fortalezas y areas de oportunidad para tener un
mejor funcionamiento de este a nivel local y con orientacion en cumplir con lo
establecido a nivel federal.

95 El equipo considera pertinente conducir una evaluacién especifica que se
enfoque en el andlisis de su disefio, procesos y operacidn a nivel local, todo esto con
el objeto de identificar acciones que permitan aumentar las posibilidades de que el
PEC alcance los resultados esperados y ayude a cumplir las metas establecidas a nivel
federal.

926 La decisién se tomd ya que el programa tiene varios aflos funcionando, pero
nunca se le ha aplicado una evaluacion de disefio, ademas se busca conocer su
operacién y procesos debido a que se identifican algunas fallas, pero se desconoce
el origen de estas, sin embargo, de manera general el programa tiene un buen
funcionamiento debido a su alineacién y documentacion establecida a nivel federal,
por lo que se puede aplazar segun la saturacién de la agenda de evaluacién del
Instituto

Promocion de la Salud Mental

97 El Instituto de Salud Mental se creé en el afio 2006 como organismo
descentralizado de la Secretaria de Salud, y naci6 de la inquietud de profesionales de
psiquiatria sobre la omisiéon en la atencién en los temas de salud de mental. Este
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busca la promocion de la salud mental y capacitacion ya que, en palabras de los
gestores de este Instituto, existe un rezago en la atencién de la salud mental no solo
en el estado si no en el pais.

98 En palabras de los entrevistados, el mayor logro de esta intervencion es la
disminucion del estigma que se tiene a la salud mental tanto en la poblacién como
en el personal del sector salud. Esto se lo atribuyen en parte al aumento en la
demanda por la atencién a la salud mental, lo cual también comentan, demuestra el
déficit que se tiene en la oferta para su atencion dentro de las instituciones publicas
de salud.

29 El Instituto colabora con diversas dependencias, organismos
descentralizados e instituciones educativas como la Secretaria de Salud, la Secretaria
de Educacion, la Secretaria de Seguridad Publica para capacitar a su personal en
temas relacionados a la salud mental. A su vez, cuentan con algunas investigaciones
y publicaciones con las buscan llegar a la poblacion en general. Este Instituto es
financiado por recurso estatal, asi como también los recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud. Aunque cuentan con algunos
indicadores, no es posible atribuir a ellos de manera directa el éxito o el fracaso de la
institucion.

100 En temas de evaluacidén no se encontrd evidencia de que pasara por este
proceso anteriormente, a su vez los gestores comentan que anteriormente se habia
auditado cuando ejercian recursos federales.

Razones y decisiones de evaluar

101 El Programa de Promocién de la Salud Mental fue propuesto para su
evaluacion en el PAE 2022. La intervencién cuenta con documentacidn que sustenta
su operacion y posible seguimiento.

102 No obstante, aunque se reconoce la capacidad informativa y disposicion de
los responsables de la intervencion, el equipo recomienda no avanzar con el gjercicio
de la evaluacion debido al limitado margen de maniobra que tienen los gestores de
la intervencién para la tomar decisiones sobre los procesos implicitos en la operacion
del programa. Aun asi, se puede aplicar evaluacién de desempefio organizacional que
pueda ser de utilidad a la institucion.

103  El equipo de evaluabilidad considera que en el caso del Instituto de salud
mental es posible realizar una evaluacion de desempefio organizacional, dadas las
condiciones de implementacién actuales y el posible valor e implementacion que se
le pueda dar a los resultados de dicha evaluacion.
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Secretaria de Desarrollo Econémico
Programa de Apoyo a la Profesionalizacion de los Productos Regionales

104  El Programa de Apoyo a la Profesionalizacion de los Productos Regionales
(PAPPR) a cargo de la Direccion de Desarrollo Empresarial de la Secretaria de
Desarrollo Econémico (SEDECO) comienza a operar en junio de 2020 como una
alternativa de apoyo econdémico a los empresarios locales.

105 El PAPPR entrega subsidios parciales o totales en el pago de 4 tramites
indispensables para la comercializacién a gran escala de los productos: 1) servicios
de laboratorio para conformar la declaracién nutrimental de los productos y otras
disposiciones de etiquetado necesarias, 2) asignacion de cédigo de barras y nimero
de identificacion para el comercio electronico, 3) registro de marca segun la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, 4) disefio de etiqueta y empaque de
los productos.

106 Desde el inicio de su operacién el PAPPR tuvo con una asignacion
presupuestal de alrededor de 1 millén 600 mil pesos para beneficiar a productores
de todo el territorio estatal. Hasta la fecha de esta valoraciéon de evaluabilidad, el
PAPPR no ha tenido financiamiento adicional y ha logrado atender a mas de 400
negocios. Este afio se espera que el programa reciba recursos.

107  Para la operacion del PAPPR, la SEDECO ha establecido alianzas con otros
actores a fin de facilitar los trdmites de sus beneficiarios y recibir tarifas preferenciales,
como la Universidad Juarez del estado de Durango y el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial.

108 El PAPPR cuenta con unos lineamientos de operacion que dictan los
procedimientos, requisitos y criterios para la asignacion de sus beneficios. Cada
productor, en caso de ser beneficiado, tiene derecho solamente a dos apoyos, una
vez que los recibe no existe una estrategia de seguimiento por parte de los
responsables de la intervencién.

Razones y decision de evaluar

109 La SEDECO a través de su Secretaria Técnica y Departamento de Planeacién
propuso al PAPPR para recibir una evaluacion, aunque sin especificar cudl es su
motivacién. El equipo de la valoracién de evaluabilidad concluye que el PAPPR tiene
las condiciones indispensables para recibir una evaluacién, preferentemente
relacionada con su disefio, la cual se alinea con el momento que vive la intervencion.

110 La SEDECO propuso la evaluacion del PAPPR como respuesta a la solicitud de
necesidades de evaluacion que hizo el Inevap a todas las dependencia y entidades
del Poder Ejecutivo estatal. No obstante, no se identifican razones explicitas de la
demanda de evaluacién, sino mas bien implicitas, relacionadas con la necesidad de

hacer al menos un ejercicio evaluativo en la secretaria este afio.
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111 A pesar de ello, los responsables del PAPPR expresaron su interés en avanzar
con una evaluacién pues reconocen la importancia que representa ubicar areas de
mejora, sobre todo en una intervencion tan joven. Los usuarios principales de una
potencial evaluacion serian los responsables del PAPPR.

112  Laevaluacidon mas Util y pertinente que se propone para el PAPPR es una que
aborde sus elementos fundamentales de disefio, con alglin componente que recoja
aspectos relacionados con la experiencia de los beneficiarios. El equipo de la
valoracion de evaluabilidad argumenta que una evaluacion de disefio del PAPPR es
valiosa debido a que dicha intervencion es nueva y Unica en el estado dados sus
componentes especificos para fomentar la comercializacion de productos locales. Sin
embargo, se anticipa que, una vez hecha la evaluacién y dictadas sus
recomendaciones, serd indispensable justificar y recuperar el tema con la nueva
administracién publica estatal, y que esta puede decidir eliminar la intervencion.
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Principales conclusiones

113 Al final de la valoracion de evaluabilidad (VE) se seleccionaron 26
evaluaciones para ser evaluadas durante 2022. Esta VE apoy6 la definicion de qué
intervenciones evaluar y bajo qué criterios, y permitio identificar las capacidades y
necesidades de informacion y los usos previstos de una evaluaciéon. También, la VE
permitid caracterizar las condiciones actuales de la intervencion con el propdsito de
asegurar que el objeto de evaluacion tuviera las condiciones y capacidades, tanto de
disefio e informativas, para ser evaluado.

114 Hoy en dia se acepta que los programas y politicas publicas deben solucionar
un problema o atacar un desafio. Las valoraciones de contemplaron el analisis de la
brecha de requerimientos, de disefio y de gestidn para llegar al resultado y los logros
eficaz y eficientemente logrados. Es importante que los programas valorados y que
no fueron incluidos en el Programa Anual de Evaluacién de las Politicas y Programas
Publicos del Estado de Durango reflexionen sobre los requerimientos de disefio e
implementacién para mejorarlos.

115 Para algunos casos, se encontr6 que la gestion pudiera mejorarse alrededor
de mejores procesos que conducen al resultado, la sistematizacion de informacién
de desempefio y el uso de indicadores para monitorear el avance en los objetivos y
metas comprometidos por el programa. La identificacion de riesgos es una condicién
sin la cual, la gestion del programa puede llevar a pobres resultados o a resultados
adversos no previstos.
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Anexo

Tabla 1. Solicitudes de evaluacién 2022
Dependencia o Incluido
Nombre de la intervencion P . Ambito  Evaluabilidad enel
Municipio
PAE
. . Poder
1 Instituto 18 de Marzo Instituto 18 de Marzo o No No
Ejecutivo
Fondo de Aportaciones para la ,
- . Secretaria de Poder ,
2 Némina Educativa y Gasto -y o No Si
. Educacién Ejecutivo
Operativo
Programa Estatal de Cultura Fisicay Secretaria de Poder .
3 - o Si No
Deporte Educacion Ejecutivo
Unidad del Sistema para la Carrera ,
Secretaria de Poder . ,
4 de las Maestras y Maestros en -y o Si Si
Educacién Ejecutivo
Durango
Participacion Social y Atencion a Secretaria de Poder .
5 . ., S Si No
Padres de Familia Educacion Ejecutivo
Consejos Técnicos Escolares en el Secretaria de Poder . ,
6 -y . . Si Si
Estado de Durango Educacion Ejecutivo
Unidad Estatal de Formacién Secretaria de Poder .
7 . - . ., S Si No
Continua y Superacion Profesional  Educacion Ejecutivo
Gestién y seleccion de residuos .
8 estiony ! resiau Topia Municipio No No
solidos
9 Servicio de Agua Potable Topia Municipio No Si
10 Electrificacion Topia Municipio No No
11 G,egtlon y seleccion de residuos Otéez Municipio No No
solidos
12 Servicio de Agua Potable Otéez Municipio No Si
13 Electrificacién Otéez Municipio No No
14 Glegtlon y seleccion de residuos Ocampo Municipio No No
sélidos
15 Servicio de Agua Potable Ocampo Municipio No Si
16 Electrificacién Ocampo Municipio No No
17 G,estlon y seleccion de residuos San Pedro del Gallo Municipio No No
solidos
18 Servicio de Agua Potable San Pedro del Gallo Municipio No Si
19 Electrificacion San Pedro del Gallo Municipio No No
20 G’e§t|on y seleccion de residuos General Simén Bolivar  Municipio No No
sélidos
21 Servicio de Agua Potable General Simén Bolivar  Municipio No Si
22 Electrificacion General Simoén Bolivar  Municipio No No
23 Servicio de Alumbrado Publico San Bernardo Municipio No No
o G,estlon y seleccion de residuos San Juan de Municipio No No
sélidos Guadalupe

32
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Tabla 1. Solicitudes de evaluaciéon 2022

Dependencia o Incluido
Nombre de la intervencion P . .. Ambito Evaluabilidad enel
Municipio
PAE
- San Juan de . ,
25 Servicio de Agua Potable Municipio No Si
Guadalupe
e San Juan de
26 Electrificacién Municipio No No
Guadalupe
27 Salud Pueblo Nuevo Municipio No No
28 Medio Ambiente Pueblo Nuevo Municipio No No
29 G,e§t|on y seleccion de residuos Hidalgo Municipio No No
solidos
30 Servicio de Agua Potable Hidalgo Municipio No Si
31 Electrificacién Hidalgo Municipio No No
Atencién Integral a Victimas de Comisién Ejecutiva Pod
32 Delito y Violaciones a Derechos Estatal de Atencion a oder No No
- Ejecutivo
Humanos. Victimas
Regularizacién de la Tenencia de la Comision Estatal de Pod
33 €9 Suelo y Vivienda de oder No No
Tierra Ejecutivo
Durango
Programa para la inclusion y Instituto Duranguense  Poder
34 desarrollo integral de las y los o No No
s, de la Juventud Ejecutivo
jovenes de Durango
Instituto para la
35 Fondo de Aportaciones Multiples -  Infraestructura Fisica Poder No Si
Infraestructura Educativa Educativa del Estado Ejecutivo
de Durango
Instituto para la
. . Infraestructura Fisica Poder
36 FAM Media Superior 2022 Educativa del Estado Ejecutivo No No
de Durango
Instituto para la
. Infraestructura Fisica Poder
37 FAM Superior 2022 Educativa del Estado Ejecutivo No No
de Durango
38 Sistema de Gestion de Calidad del  Instituto Tecnoldégico  Poder No No
ITSL Superior de Lerdo Ejecutivo
paquetes tcnoisgicos pa s | Secrtaia de pod
39 paq o 9 p Agricultura, Ganaderia _O er. No No
establecimiento de cultivos Ejecutivo
. . . y Desarrollo Rural
forrajeros ciclo primavera-verano.
Programa de mejoramiento Secretaria de Pod
40 genético ganadero para el sector Agricultura, Ganaderia oder. Si No
. Ejecutivo
pecuario y Desarrollo Rural
Programahtl:le reh_abllltaaon y Secretaria de
construccion de infraestructura . . Poder ,
41 . Agricultura, Ganaderia . . Si No
para el almacenamiento de aguay Ejecutivo

- y Desarrollo Rural
conservaciéon de suelo.

Fomento a | ivi | i i
omento a las actividades de las Secretaria de Bienestar Poder

42 %rgg)nlzaaones de la Sociedad Civil de Estado de Durango  Ejecutivo No No

Resultados de la Valoracion de
Evaluabilidad 2022 33




AAinev
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Tabla 1. Solicitudes de evaluaciéon 2022

Dependencia o Incluido
Nombre de la intervencion P . .. Ambito Evaluabilidad enel
Municipio
PAE
Fondo de Aportaagnes parala Secretaria de Bienestar Poder .
43 Infraestructura Social — de Estado de Duranao  Eiecutivo No Si
componente estatal (FISE) 9 jecutiv
44 Microcrédito a la palabra Secretaria de Bienestar  Poder Si No
P de Estado de Durango  Ejecutivo
45 Programa de Apoyo al Empleo Secret.arlla del Trabajo P,Oder. No No
y Prevision Social Ejecutivo
Actividades de contencién en la Universidad Politécnica Poder .
46 - ) . . o Si No
recuperacién de la matricula de Gomez Palacio Ejecutivo
Centro de Conciliacion Pod
47 Conociendo la Reforma Laboral Laboral del Estado de oaer No No
Ejecutivo
Durango
48 Salud Materna y Perinatal servicios de Salud de P,Oder_ No No
Durango Ejecutivo
49 Enfermedades Cardiometabdlicas servicios de Salud de P_Oder_ Si No
Durango Ejecutivo
50 Promocién de la Salud Mental servicios de Salud de P,Oder_ Si Si
Durango Ejecutivo
Sistema para el
Fondo de Aportaciones Multiples -  Desarrollo Integral de  Poder ,
51 . . . o o No Si
Asistencia Social la Familia del Estado Ejecutivo
de Durango
Promocién de Durango como Secretaria de Turismo  Poder
52 . . P . . No No
destino cinematografico del Estado de Durango Ejecutivo
Fondo de Aportaciones para la
53 Infraestructura Social — Lerdo Municipio No Si
Componente Municipal (piso firme)
54 Servicio de Alumbrado Publico Canatlan Municipio No Si
Fondo de Aportaciones para la
55 Infraestructura Social — Guanacevi Municipio No Si
Componente Municipal
Fondo de Aportaciones para la
56 Infraestructura Social - San Bernardo Municipio No Si
Componente Municipal
57 Juzgado de Materia Civil del Primer Tribunal Superior de Poder No S
Distrito Judicial Justicia Judicial
58 Servicio de Agua Potable San Luis del Cordero Municipio No Si
. Secretariado Ejecutivo
F Al | . .
59 S:mjzdiz P%ct))rl’:::ones para fa del Consejo Estatal de :_Ode;, No Si
9 Seguridad Publica jecutivo
- Secretaria de Finanzas  Poder ,
60 Durango Digital y de Administracién Ejecutivo No S
Programa de Apoyo a la .
61 Profesionalizacién de los Productos Secretaria de P P_oder_ Si Si
. Desarrollo Econémico  Ejecutivo
Regionales
Fondo de Aportaciones para la
62 Infraestructura Social — San Luis del Cordero Municipio No Si
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Tabla 1. Solicitudes de evaluaciéon 2022

Dependencia o Incluido
Nombre de la intervencion pencenc Ambito  Evaluabilidad enel
Municipio
PAE
63 Asistencia Social Durango Municipio No No
Difusién y comunicacion interna
64 efectiva para una sociedad Durango Municipio No No
informada e incluyente
65 V|g|I§QC|a de Hacienda Publica Durango Municipio No No
Municipal
66 Control del Patrimonio Municipal Durango Municipio No No
67 Vigilancia de la Prestacion de los Durango Municipio No No

Servicios Publicos Municipales

Fondo de Aportaciones para la
68 Infraestructura Social — Durango Municipio No Si
Componente Municipal

Fondo de Aportaciones para el

69 Fortalecimiento de los Municipios Durango Municipio No S
Acceso a la Informacion Publica y L

70 Participacion Ciudadana Durango Municipio No No
Fortalecimiento del Control Interno
de los Procesos Administrativos, L

1 Programas Sociales y Obra Publica Durango Municipio No No
Municipal
Capacitacion y Profesionalizacion al L ]

72 . Durango Municipio No Si
Personal Operativo

73 Juntos por la Prevencion Durango Municipio No No

74 Servicios de Asistencia Social y de Durango Municipio No No
Salud
Entrega de Estimulos educativos

75 escolarizados, otras gestiones y Durango Municipio No No
apoyos
Promocién de la Educacién para la

76 Vida (Habilidades Educativas para  Durango Municipio No No
la Cohesidén Social)

77 Atencllon. y acompanamlento Durango Municipio No No
terapéutico familiar

78 Conciliacion de la vida familiar y Durango Municipio No No
laboral

79 Sociedad con Igualdad Sustantiva  Durango Municipio No No

Prevencion de Enfermedades
80 Transmitidas por Vector en Areas Durango Municipio No No
en Situaciones de Riesgo

81 Hospital Municipal Veterinario Durango Municipio No No

Programa Integral de Construccion,
Mejoramiento, Rehabilitacion y

82 Mantenimiento de Caminos, Calles Durango Municipio No No
y avenidas
83 Padron Comercial Durango Municipio No No
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Tabla 1. Solicitudes de evaluaciéon 2022

Dependencia o Incluido
Nombre de la intervencion penclenc Ambito  Evaluabilidad enel
Municipio
PAE
Modernizacion del Zoolégico -

84 Sahuatoba Durango Municipio No No
85 Policia Ambiental Durango Municipio No No
86 Regulacion Ambiental Durango Municipio No No
87 Créditos de Impulso Econémico Durango Municipio No No
88 Desarrollo y Cultura Turistica Durango Municipio No No

Nota: El orden de aparicidn esta en estricto orden de solicitud de la evaluacion.

Fuente: Inevap
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Sobre el Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del
Estado de Durango

116  El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango -
Inevap — evalla las intervenciones de los gobiernos y demas entidades publicas que
se financian con recursos publicos. El Instituto es una instancia autbnoma de los
gobiernos que emite evaluaciones independientes con rigor técnico y objetivo. Las
evaluaciones del Inevap reportan sobre asuntos de interés publico, e incorporan
analisis sobre los factores subyacentes de éxito de un programa o politica publica,
ayudan a la cultura de transparencia y guian sobre referentes y buenas practicas en
el disefio y la implementacién de las intervenciones publicas. El trabajo del Instituto
invita a todo aquel que usa recursos publicos a reflexionar sobre los resultados
obtenidos para mejorar los servicios que ofrecen.

117 El Inevap ha priorizado tres grandes objetivos que le permiten capitalizar su
mision:

e Evaluar el desempeiio de las politicas y programas publicos para favorecer el
uso racional y optimizacién de los recursos publicos.

e Generar la informacién para que los entes publicos realicen un mejor disefio
e implementacion de sus politicas y programas.

e Promover la cultura de evaluacién y la calidad de las politicas y programas
publicos.

El trabajo Unico del Instituto tiene la fuerza para ayudar a la administracion publica a
identificar buenas practicas y a mejorar su entendimiento sobre los efectos de las
politicas y programas publicos en la poblacién; y de esta manera, los gobiernos
pueden desarrollar mejores conexiones a lo largo de sus procesos de decision.

118 El Instituto ha procurado que su labor se conduzca en el marco de los
principios y valores que caracterizan a la practica evaluativa. La evaluacion, para que
sea util e influyente, ha de ser objetiva, independiente, transparente y de calidad.
Estos son los valores que prevalecen en el ethos del Instituto:

e Independencia de criterio, dictamen y juicio justo en el desarrollo de sus
trabajos sobre la base de la responsabilidad publica.

e Transparencia como rendicién de cuentas y fomento de la participacion
social.

e Autonomiay responsabilidad entendidos como la capacidad de gestién, libre
de influencias, de sus propios recursos; y de la disposicion a asumir las
consecuencias de sus resultados.

e Calidad y mejora continua como el compromiso sistematico con la
autoevaluacién y el uso de modelos de excelencia para prestar servicios de
manera innovadora.
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119  El desempeiio del Inevap se mide a través de sus objetivos estratégicos. Para
desarrollar estor objetivos globales, se implementé un marco de referencia de
desempefio para alinear todos los recursos hacia los resultados esperados durante el
afno. Este marco de referencia se construyd a través de un tablero de control en una
matriz de indicadores para resultados. Adicionalmente, se monitorearon los riesgos
y factores que afectarian el avance hacia el logro de los objetivos.

120 La visién del Inevap es convertirse en una institucion mas influyente y
responsable ante los desafios de una sociedad en constante evolucion que dispone
de menores recursos para satisfacer sus necesidades.

Cuadro 7. Objetivos y valores del Inevap

N\

Independencia

S Transparencia
de criterio P

Evaluacion
del
desempefio

Objetivos
dominantes

del Inevap Autonomia y Calidad y mejora

responsabilidad continua

Generacion Cultura de
de la
informacion evaluacion
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