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Resumen ejecutivo

Marco de la evaluacion

El Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de Durango (Inevap) es el organismo
constitucional autébnomo encargado de coordinar y realizar las evaluaciones de las politicas y
programas publicos que operan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, otros drganos
constitucionales autdbnomos, los municipios, y las entidades paraestatales y paramunicipales del
estado de Durango.

La evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa (FONE) se enfoca en valorar el
desempeno de las aportaciones de la intervencién en Durango para el gjercicio fiscal concluido 2021
con el objetivo de mejorar la gestién, los resultados y la rendicidon de cuentas. Este documento se
elaboré tomando como base metddica los Términos de Referencia (TdR) e informacion
proporcionada por la Secretaria de Educacién del Estado de Durango (SEED), a través de un analisis
de gabinete, asi como del intercambio de informacién entre las areas responsables de la operacién
del Fondo.

Descripcion del fondo evaluado

El FONE representa la forma de control mas efectiva sobre el personal administrativo, docente y de
los centros de trabajo y educativos que cuenta el pais para lograr identificar los avances en la calidad
educativa y su utilidad como un componente de las negociaciones anuales salariales con el gremio
magisterial, administrativamente permite asegurar el entero integro de las contribuciones fiscales de
los trabajadores y descargara de los gobiernos estatales la responsabilidad del pago de los salarios.

La ejecucion de los recursos del FONE en el estado de Durango es responsabilidad de SEED y de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), tiene como objetivo principal apoyar a las entidades
federativas con recursos econémicos complementarios para ejercer las atribuciones que, en materia
de educacidn bésica y normal, de manera exclusiva se les asignan en los articulos 114 y 117 de la Ley
General de Educacion (LGE) vigente.

Para 2021, el presupuesto asignado al Fondo en Durango fue de $8,858,064,577.00, monto
equivalente al 26.6% del presupuesto total de la entidad, y al 75.9% de la cantidad destinada a la
SEED; es decir, los recursos encaminados a la educacién provienen en su mayoria del Fondo.

Los resultados de distribucidn por rubros del gasto en Durango fueron: el 92.8% del recurso del Fondo
fue destinado al rubro «servicios personales»; el 4.8% a «otros de gasto corriente», y el 2.4% restante
a «gastos de operacidon».

Para el ciclo escolar 2020-2021, el estado de Durango reportd que su matricula de educacion basica
publica fue de 358,544 alumnos, vigésimo segundo lugar nacional con mayor nimero de estudiantes,
con 19,858 docentes y 4,959 escuelas; con un promedio de 18 alumnos por personal docente.

Principales resultados de la evaluacion

La gestion del FONE permite identificar el destino de las aportaciones del Fondo hacia los objetivos
de la némina del magisterio y del gasto operativo. A partir de las mesas de trabajo efectuadas con las
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areas que intervienen en la operacién del Fondo en la entidad, asi como de la informacién
proporcionada por estas, se identifica que si bien, se conoce el nimero de plazas federalizadas que
se pagan con recurso del FONE mensualmente (aproximadamente 32,600), este dato difiere a la
informacion que se proporcioné por medio del diagnostico de necesidades de las plazas por superavit
y déficit.

Por medio del documento «diagnostico de necesidades de déficit y superavit del personal educativo
y administrativo 2021» la SEED registra aproximadamente 150,183 plazas para dicho periodo, sin
especificar cuantas existen por categoria de plaza. Ademas, no se hace distincion de cuantas son por
jornaday por asignacién de horas. Es importante aclarar que, la cifra mencionada, no corresponde el
numero total de plazas federalizadas que registré el estado de Durango durante el gjercicio fiscal en
mencién, sino que esta es el resultado de la sumatoria de horas muy independiente del nimero de
plazas.

La base de datos publicada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) «analitico de plazas» muestra
informacion de las plazas que reporto la entidad federativa de manera trimestral durante un ejercicio
fiscal especifico. En este sentido, para el IV trimestre 2021, Durango registrd6 37,386 plazas
transferidas; el 51.72% de estas fueron de jornada, mientras que el 48.28% restante por asignacion de
horas.

De acuerdo con los registros administrativos de la SEED, el presupuesto ejercido para el pago de
némina en la entidad fue de $7,648,924,386.40%; mientras que en otra base de datos reporta la
cantidad de $7,663,588,924.002, la diferencia entre ambas se refleja en el monto registrado en la
partida presupuestal «132. Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio», siendo de
$947,211,631.89 para la primera, y $961,876,170.00 para la segunda; con una diferencia de
$14,664,538.11 entre estas. Por otro lado, con respecto a la informacién que publica la Secretaria de
Finanzas y de Administracion del Estado de Durango (SFyA) en su pagina oficial a través del informe
definitivo del FONE 2021, la cantidad ejercida y pagada para este rubro del gasto fue de
$7,648,522,111.00; con un monto destinado de $946,809,355.00 para la partida presupuestal
mencionada en este parrafo.

Con respecto al ejercicio del gasto de operacion, el «presupuesto ejercido» para las aportaciones del
gasto de operacion del FONE en el estado de Durango fue de $216,386,367.00; el 45.13% fue
destinado al «Capitulo 2000 - materiales y servicios»; y el 54.87% al «Capitulo 3000-servicios
generales».

La informacion de la gestion, ejercicio y resultados del FONE esta sistematizada. La SEED determina
el diagnéstico de necesidades a través del analisis del superavit y déficit de las plazas federalizadas
de cada una de las figuras que conforman las estructuras ocupacionales de los niveles de preescolar,
primaria y secundaria. Este diagnodstico se conforma de diferentes documentos que contienen las
plazas reconocidas por la SEP, el Analisis de Necesidades (ADN), y un analitico de plazas segun plantel
educativo. El analisis de necesidades sobre los recursos humanos para la prestacién de educacién

1 Dato registrado en la base de datos «6b. Informacion contable del ejercicio del FONE 2021»
2 Base de datos »7. Registros administrativos»



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones «
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo R
PAE 2022 ¢

basica es actualizado anualmente durante la planeacién del ejercicio fiscal proximo. La Secretaria,
realiza el cotejo de dicha informacién con cada uno de los niveles educativos con el objetivo de
conocer sus principales necesidades y proponer la creacion de nuevas plazas de conformidad con las
necesidades educativas de estas, y de la estructura ocupacional de los centros de trabajo donde seran
radicadas; naturaleza de las categorias, puestos y horas; zona econémica, y vigencia.

Durante el proceso de entrevista con personal operativo del FONE, se comenté que la federacién
generalmente prioriza la creacion de nuevas plazas para docentes de educacion indigena para el nivel
preescolar y primaria. El nUmero de plazas que se crean anualmente es muy limitado para las
necesidades que existen por nivel educativo en la entidad.

Por otro lado, no fue posible identificar la cantidad exacta de plazas por categoria o puesto en estado
de déficit y/o superavit, ya que no se especifica cuantas existen de cada una, y la cantidad por
jornada/hora. Los datos solamente agrupan las plazas por nivel educativo.

La gestion del FONE identifica y registra sus principales indicadores. A través de los resultados
indicadores de desempefio definidos y establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del FONE, se puede conocer el avance que ha tenido en la poblacién de educacién basica en
el estado de Durango, como atencidn prioritaria de dicho Fondo. Se puede visualizar la tendencia de
los datos a través del tiempo, y que a través de estos resultados, los tomadores de decisiones pueden
mejorar la gestion y operacion del Fondo para beneficio de su poblacion objetivo.

Propuesta de recomendaciones y observaciones

La evaluacion finaliza con una serie de recomendaciones como vias de mejora para la operacion del
Fondo.

e Fortalecer las estrategias de comunicacién con las diferentes areas que intervienen en la
operacion del FONE;

e Fortalecer el diagnostico de necesidades educativas de educacion basica y normal en el
estado de Durango;

e Generar mecanismos para garantizar el pago de némina para el personal federalizado, y

e Fortalecer el monitoreo de las fuentes de financiamiento concurrentes con el FONE.

Conclusiones

Por medio del analisis para determinar la asignacién de plazas educativas federalizadas en el estado
de Durango, la SEED genera un formato para la justificacién o aclaracién del déficit o superavit de
plazas en la entidad. Dicho instrumento recaba informacién referente al nivel educativo, nombre de
la plaza, cédigo o categoria, necesidad y existencia de plazas, déficit/superavit, y la justificacion o
aclaracion del estado de estas; sin embargo, se identifican deficiencias en su llenado.

Para el 2018, se registré una necesidad de creacion de 85,002 plazas, de las cuales habia en existencia
152,185, y 48,448 estaban en estado de superavit, es decir, habia mas plazas de las que se requerian
para un nivel educativo en especifico. Para 2022, el nimero de plazas disminuyé aproximadamente
el 1.6% con respecto al 2018, al igual que el déficit y superavit en 2.2% y 20.6%, respectivamente.
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Por otro lado, uno de los retos identificados en la operacién del FONE es la carencia en el
involucramiento conjunto de las areas que intervienen en la operacion del FONE, de tal manera que
la conciliacion de datos que genera cada area sucede de manera independiente, aun cuando la
secuencia de responsabilidades deberia ser escalonada. Es visible identificar que cada area desconoce
de las actividades que realizan las demas y esto puede entorpecer la gestién y veracidad de la
informacion que se genera a través del Fondo y que se reporta a nivel federal.
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Registro analitico por modelo de administracion de personal de las
plazas/horas federalizadas, clasificadas por categorias o puestos, grupo,
grado y nivel; grupo y rama; asi como por servicio o modalidad educativa,
identificadas por la zona econémica que corresponde al centro de trabajo
donde se encuentran radicadas.

El ejecutivo de cada uno de los estados de la federacion, asi como las
entidades que en su caso, establezcan para el gjercicio de la funcién social
educativa.

Tipo educativo que comprende los niveles de preescolar, primaria, y
secundaria, incluyendo la indigena, especial, asi como la formacién de
docentes de educacion basica, en sus diferentes modalidades y servicios.

Se refiere a una evaluacion que busca mejorar el desempefio de la
intervencién, mas que decidir sobre su valor y continuidad.

Organizacién que corresponde a cada una de las escuelas de acuerdo con la
demanda educativa que atienden, a partir de la cual se describe por modelo
de administracion de personal y funcién, el tipo y cantidad de cargos o
puestos.

Andlisis sistematico y objetivo de una intervencidon cuya finalidad es
determinar su pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto, sostenibilidad y
coherencia, asi como su valor y mérito.

Gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas a la planeacion,
capacitacion, operacion, verificacion, seguimiento, promocién y difusién de la
prestacion de servicios de educacidn basica, incluyendo la indigena, y de
formacion, actualizacién, capacitacion y superacion profesional para los
maestros de educacion basica, y en su caso, al pago de contribuciones locales
de las plazas conciliadas.

Evidencias obtenidas de una o mas evaluaciones para realizar afirmaciones
basadas en hechos.

Iniciativas de un gobierno o ente publico para producir algin cambio o
resolver un problema, tales como proyectos, programas, politicas, planes y
estrategias.

Las posiciones presupuestarias que corresponden a las categorias o puestos
de la estructura ocupacional, las cuales pueden ser de jornada o de horas, y
de las plantillas de personal.

Las plazas contenidas en los analiticos de plazas que forman parte de los

convenios de coordinacion para la conclusién del proceso de conciliacion de
las plazas transferidas, asi como el registro de conceptos y montos de las

12
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Propuesta de
recomendaciones
y observaciones

Términos de
Referencia

remuneraciones, suscritos por la SHCP y la SEP, con cada entidad federativa,
asi como las que hayan sido creadas a partir de la asignacion anual prevista
para el FONE en el PEF de cada ejercicio fiscal, y las que resulten de las
conversiones que hayan sido debidamente autorizadas a partir de estas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos
identificados en evaluaciones cuyo proposito es contribuir a la mejora.

Documento donde se especifica el marco y las consideraciones técnicas y
administrativas para realizar una evaluacion.
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Andlisis de necesidades

Autoridad Educativa Local

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
Centro de Servicio Infantil

Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente
Clasificador por Objeto del Gasto

Direccion General de Personal

Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadisticas Educativa
Direccion General de Programacién y Presupuesto «A»
Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros

Diario Oficial de la Federacion

Departamento de Programas y Presupuesto de la Direccion de Planeacién y
Evaluacion

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
Formato Unico de Adecuaciones

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango
Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Educacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Moddulo de Administracién de Plazas

Matriz de Indicadores para Resultados

Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacion

14



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones v
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo ® | n evg p
u

PAE 2022

PAE Programa Anual de Evaluacién

PEF Presupuesto Egresos de la Federacion

p-p Puntos porcentuales

QGIS Sistema de Informacion Geografica

SAP Sistema de adecuaciones presupuestales

SEED Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Durango
SEP Secretaria de Educacion Publica

SFO Sistema Financiero Oracle

Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de

SFyA Durango

SFU Sistema de Formato Unico

SIGED Sistema de Informacion y Gestion Educativa
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SICAP Sistema de Conciliacién y Analitico de Plazas
SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
SRFT Sistema de Recursos Federales Transferidos
TdR Términos de Referencia

TESOFE Tesoreria de la Federacion

UPCP Unidad de Politica y Control Presupuestario
UPN Universidad Pedagdgica Nacional
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Introduccion

El gasto federalizado se conforma por los recursos que la federacion transfiere a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones de la Ciudad de México y representa una parte fundamental
de los ingresos totales de los érdenes de gobierno. Dichas transferencias se clasifican en dos tipos:
las no condicionadas, y las de libre administracién hacendaria; constituidas por las participaciones
federales, las cuales se canalizan por medio del Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF); y las transferencias condicionadas en su uso y destino, sujetas al cumplimiento de los objetivos
para los que son transferidas, integradas por las aportaciones federales del Ramo General 33, los
convenios y los subsidios.

El Ramo 33 tiene la LCF como marco normativo y se compone de ocho fondos3 entre estos se
encuentra el FONE. Como resultado del proceso de descentralizacién en diciembre de 1997 en dicha
Ley, el Fondo se establecié con la adicidon del Capitulo V «Aportaciones Federales en Entidades
Federativas y Municipios», el cual establece que las aportaciones federales son recursos que la
federacion transfiere a las haciendas publicas de los estados, la Ciudad de México y, en su caso, de
los municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacidn se establece en la propia LCF.

A través del FONE, la federacion cubre el pago de néminas correspondientes al personal que ocupa
las plazas transferidas a las entidades federativas, y que realizan funciones destinadas a educacion
basica y normal, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica
(ANMEB)*.

El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales se integra en un sistema de
administracién de némina establecido por la SEP, donde se realizan los pagos al personal federal de
educacioén basica y normal. Adicionalmente, el Fondo incluye recursos para apoyar a los estados a
cubrir gastos de operacion relacionados exclusivamente con la educacidon basica y normal. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en conjunto con la SEP, emiten las disposiciones que
deben observar las entidades federativas para el registro de cada némina. A nivel local, la SEED es la
encargada de registrar dicha ndémina. El recurso aprobado del FONE durante el ejercicio fiscal 2021
fue de $8,858,064,577.00, este monto representd el 57% del presupuesto asignado al Ramo 33 en el
estado de Durango (véase grafica 1).

3 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, Fondo de Aportaciones Mltiples, Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de los Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica, Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, y Fondo de Aportaciones al
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; ahora Ciudad de México.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992, documento disponible en:
http://dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diario=201041&pagina=5&seccion=0
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Grafica 1.
Presupuesto aprobado del Ramo General 33 segun fondo en el estado de Durango, 2021
Millones de pesos y porcentaje
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La grafica 1 muestra el recurso aprobado seguin fondo del Ramo General 33 en Durango durante el ejercicio
fiscal 2021; el 57% del total de dicho presupuesto fue destinado al FONE.

Fuente: Inevap con informacion de la Cuenta Publica Federal 2021. Tomo III. Informacién consolidada del
Poder Ejecutivo. Informacién presupuestaria.

La presente evaluacion se fundamenta en el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), la fraccién I del articulo 85, y articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); y en el estado, por los articulos 47, 130 y 142 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, y articulos 1, 3 y 4 de la Ley de
Evaluacién de Politicas Publicas del Estado de Durango.

Dicho informe pretende valorar el desempefio de las aportaciones del FONE en Durango para el
gjercicio fiscal concluido 2021 con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicién de
cuentas. El documento en mencién se elaboré tomando como base metddica los TdR e informacién
proporcionada por la SEED, a través de un analisis de gabinete, asi como del intercambio de
informacion entre las areas responsables de la operacion del Fondo. Este andlisis consta de tres
secciones, donde se da respuesta a preguntas de investigacion, ademas de la presente introduccion,
descripcién del Fondo, conclusiones, recomendaciones y anexos. La primera seccién busca identificar
el destino de las aportaciones de la intervencién hacia los objetivos de la ndmina del magisterio y del
gasto operativo; la segunda seccidn busca responder a la gestion, ejercicio y resultados del Fondo; y
la Ultima busca identificar el seguimiento a sus principales indicadores.

Finalmente, se efectia un analisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, para
concluir con una serie de elementos enmarcados en la propuesta de recomendaciones y
observaciones. Todo esto con la finalidad de generar mediante la utilizacién de criterios técnicos y
evidencia, informacién relevante, Util y oportuna para mejorar la toma de decisiones.
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Descripcion del fondo evaluado

El FONE, surgi6 en diciembre de 2013 con las modificaciones a la LCF, para sustituir al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)>, el cual fue creado en 1998 con el fin de
otorgar recursos a las entidades federativas para financiar el sistema educativo basico;
fundamentalmente, aquellos servicios educativos derivados de la descentralizacion de 1992.

A partir de los criterios generales definidos en la reforma 2013 de la LCF, la SHCP emiti6 en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), en febrero de 2014, el acuerdo por el cual se dio a conocer el
procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion del FAEB-FONE entre la
federacion y los gobiernos estatales de los registros de las plazas transferidas, asi como la
determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes®. Esta conciliacién
permitid a la SEP, en 2015, encargarse de la ndmina y de validar los tramites de incidencias
administrativas del personal federalizado de educacion basica, en términos del articulo 26-A de la
LCF. Dicho acuerdo fue el documento rector de los trabajos realizados en 2014,

La principal modificacion de la LCF con la creacién del FONE fue la centralizacién del pago de servicios
personales, ya que esta corresponde a la federacidn desde el gjercicio fiscal 2015, siendo el afo de
inicio de operaciones de dicho Fondo. Esta Ley sefiala que, el FONE es «el mecanismo de
financiamiento ordenado y transparente de la ndmina del personal que ocupa las plazas federales
transferidas a las entidades federativas en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacidon Bésica». Ademas del pago de la ndémina educativa, el Fondo dispone de recursos
financieros para cubrir los gastos de operacidn que contribuyan con el logro de los fines para los
cuales fue creado. En el Anexo 1 se muestran los principales antecedentes y la evolucion de la politica
federal para el financiamiento de la educacién béasica en México.

El Fondo es coordinado a nivel federal por la SEP y la SHCP, mientras que a nivel estatal es operado
por la SEED, como Autoridad Educativa Local (AEL), en coordinacién con la SFyA.

La distribucion y asignacién de las aportaciones del FONE son determinadas en funcion de la
disponibilidad de recursos en el PEF, de una negociacion salarial Unica, y del cumplimiento de
objetivos, metas y resultados alcanzados en el servicio profesional docente previstos en la Ley
Reglamentaria, en el marco del «Acuerdo por el que se da a conocer el procedimiento y los plazos
para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como, la
determinacién de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes». Ademas, la
némina es pagada por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus
empleados del servicio educativo, por medio de transferencias electrénicas a cuentas bancarias, salvo
que los mismos se encuentren en localidades en donde no existe disponibilidad de servicios
bancarios; en este ultimo caso, la SHCP determina la forma y los medios de pago.

> El FAEB fue la principal fuente de financiamiento del sistema educativo basico a nivel nacional, ya que ademas
de atender los servicios educativos del sistema federalizado, también apoyaba en el pago de la némina de
algunos trabajadores de los sistemas estatales de educacién.

6 Documento disponible en:

http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5333723&fecha=25/02/2014#gsc.tab=0
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Figura 1.
Caracteristicas del FONE

Es administrado por la SHCP y la SEP, a
través del Ramo General 33 de la PEF.

No cubre el total de la ndmina educativa
iniciada a partir de 2013: en el FAEB sélo se

Sus recursos son complementarios para que
las entidades federativas ejerzan sus

pagaba la némina federalizada validada por la e es am fEiErE crREE AL

SEP.

Los estados mantendran su calidad de
patrones y deben pagar las plazas que no
reconozcan la SEP y la SHCP.

La figura 1 muestra las principales caracteristicas de operacién del FONE segun José Raul Trujillo, autor del
libro «El FONE 2015: giro de timén».
Fuente: Trujillo, J. R. (2018). £/ Fone: giro de timon 2015. INAP

En complemento a la LCF, el 30 de diciembre de 2014, la SHCP en conjunto con la SEP, emiten los
«Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el
Gasto Operativo». En este documento se especifican los rubros a los cuales deben aplicarse los
recursos del FONE: servicios personales, gasto de operacion, otros de gasto corriente y fondo de
compensacion. A continuacion se describe cada uno de estos.

Figura 2.
Distribucién y administracién de los recursos del FONE

Servicios personales

Pago del personal que ocupa las plazas transferidas a los estados
en el marco del ANMEB, las cuales se encuentran registradas en
el Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED).

Administrados por la SHCP, en
colaboracién con la SEP.

Otros de gasto corriente
Recursos para las plazas subsidiadas de las entidades federativas.

Gastos de operacion

Recursos para cubrir los gastos asociados al cumplimiento de las atribuciones que
tienen asignadas en materia de educacion basica y normal, especificamente para
el desarrollo de las acciones relativas a la planeacién, capacitacion, operacion,
verificacion, seguimiento, promocién y difusién de la prestacion de servicios de
educacion basica, incluyendo la indigena, y de formacién, actualizacion,
capacitacién y superacion profesional para los maestros de educacién basica, en su
caso, al pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas.

Fondos de compensacion

Son recursos adicionales a las entidades federativas, para compensar la diferencia
entre los recursos que recibian a través del FAEB y el que fue determinado para el
FONE como resultado de la conciliacion llevada a cabo en 2014.

La figura 2 muestra la descripcién contextual de operacion y ejecucion del FONE segun rubro del gasto.
Fuente: Inevap con informacion de la Auditoria Superior de la Federacion. MR-FONE. Cuenta Publica 2020.
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Para 2021, el presupuesto asignado al FONE en el estado de Durango fue de $8,858,064,577.00,
monto equivalente al 26.6% del presupuesto total de la entidad’, y al 75.9% de la cantidad destinada
a la SEEDS; es decir, los recursos encaminados a la educacion provienen en su mayoria del Fondo.

Para el ciclo escolar 2020-2021, el estado de Durango reportd que su matricula de educacion basica
publica fue de 358,544 alumnos, vigésimo segundo lugar nacional con mayor nimero de estudiantes,
con 19,858 docentes y 4,959 escuelas; con un promedio de 18 alumnos por personal docente. En el
caso de la licenciatura normal de educacién superior publica, para el mismo ciclo en mencidn, registré
una matricula de 2,385 alumnos, con 272 docentes y 5 escuelas, con un promedio de 9 alumnos por
personal docente. Tomando como referencia el presupuesto ejercido del FONE en 2016 y 2021, se
efectud el andlisis para determinar el gasto por alumno en dichos periodos, donde el gasto por
alumno pasé aproximadamente de $19,454.00 en 2016° a $22,959.00 en 2021. Dicho incremento esta
asociado al crecimiento de la matricula escolar de educacién basica y normal entre los ciclos escolares
analizados.

Continuando con el andlisis, el 24.52% del total de escuelas publicas de educacion basica son de
sostenimiento federal, con un 3.28% de estudiantes que pertenecen a dicho sistema; en cuanto al
estatal, el 75.44% de las escuelas pertenecen a este sostenimiento, con el 96.69% de estudiantes bajo
este régimen. Lo anterior indica que la educacion basica impartida en el estado de Durango, en su
mayoria, es de sostenimiento estatal. En cuando a educacién superior normal, el 100% de las escuelas
son de sostenimiento estatal. En el Anexo 2 se visualizan las principales cifras del ciclo escolar 2020-
2021 en la entidad, tanto de educacion basica y superior normal.

En 2021, Durango ocupé el 20° lugar con mayor presupuesto destinado al FONE, por debajo de
Sonora y por encima de Zacatecas. Mientras que, el estado de Colima fue la entidad federativa con
menor presupuesto, y la Ciudad de México con mayor recurso (véase grafica 2). La distribucion del
Fondo por entidad federativa esta en funcién, por una parte, a partir de las plazas registradas en el
SIGED, incluyendo las erogaciones de sueldos, prestaciones y ampliaciones de remuneraciones
autorizadas para cada ejercicio fiscal; los impuestos federales y aportaciones de seguridad social del
personal federalizado, y las ampliaciones autorizadas el afilo inmediato anterior. Y por otra parte, a
partir de la férmula de distribucion de los gastos de operacidn que estable el articulo 27 de la LCF, el
cual aplica los criterios de matricula y de densidad poblacional para los habitantes de cinco a catorce
afos y que estén en edad de cursar la educacion basica dentro del territorio nacional.

7 SegUn la cuenta Publica 2021 del estado de Durango, el presupuesto aprobado fue $33,274,690,848.00.

8 Segln la cuenta Publica 2021 del estado de Durango, el presupuesto aprobado para la SEED fue
$11,672,671,349.00.

% El presupuesto ejercido para el FONE 2016 fue de $7,192,803,489.68 y el nimero de alumnos de educacion
publica basica y normal del ciclo escolar 2015-2016 fue aproximadamente de 369,741 (el calculo de alumnos de
educacion normal fue realizado a partir del porcentaje aproximado de crecimiento de la matricula escolar entre
un ciclo escolar y otro).

20



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones .
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo ® I n evq p
¢

PAE 2022

Grafica 2.
Distribucion del FONE por entidad federativa, 2021
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La gréafica 2 muestra la distribucion del recurso aprobado del FONE por entidad federativa de manera ascendente,
con el objetivo de situar visualmente la posicion que ocupa Durango en el pais.
Fuente: Inevap con informacion de la Cuenta Publica Federal 2021.

Los resultados de distribucién del FONE por rubros del gasto en Durango fueron: el 93% del recurso
del Fondo fue destinado al rubro «servicios personales»; el 5% a «otros de gasto corriente», y el 2%
restante a «gastos de operacion».

Tabla 1.
Distribucién del FONE por rubros del gasto en el estado de Durango, 2021
Pesos y porcentaje
Rubros Aprobado % Modificado % Ejercido %

Servicios 8219,901,529.00 93  7,648,522211.00 92  7,648522,111.00 92
personales
Otros de gasto 421,851,20500 5 421,96559400 5 42196559400 5
corriente
Gastos de 216,311,843.00 2 216,386,367.00 3 216,386,367.00® 3
operaaon

Total 8,858,064,577.00 100 8,286,874,072.00 100 8,286,874,072.00 100

La tabla 1 muestra los principales resultados del presupuesto del FONE por momento contable (aprobado,
modificado y ejercido) y su porcentaje de aplicacion en el estado de Durango segun rubro del gasto.

Nota: El monto total ejercido del FONE que report6 la federacion fue de $8,286,685,160.51 (no se incluye la
cantidad de $188,911.49, como resultado de restar los rendimientos financieros y el reintegro a la Tesoreria
de la Federacién en los Capitulos 2000 y 3000).

3 Para este rubro del gasto se generd un rendimiento financiero de $118,125.00 y un reintegro a la TESOFE
de $3,736.00, razdn por la cual se puede visualizar una diferencia de $114,389.00 ($118,125.00-$3,736.00=
$114,389.00) entre el presupuesto aprobado y ejercido ($421,851,205.00-$421,965,594.00= $114,389.00).

b/ Para este rubro del gasto se generé un rendimiento financiero de $86,761.00 y un reintegro a la TESOFE de
$12,237.00, razén por la cual se puede visualizar una diferencia de $74,524.00 ($86,761.00-$12,237.00=
$74,524.00) entre el presupuesto aprobado y ejercido ($216,311,843.00 - $216,386,367.00 = $74,524.00).
Fuente: Inevap con informacién de la Cuenta Publica Federal 2021. Tomo III. Informacién consolidada del
Poder Ejecutivo. Informacién presupuestaria. Asimismo, con datos del ejercicio del gasto definitivo del FONE
2021, publicado por la SFyA.
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El presupuesto aprobado del FONE en los ultimos afios muestra una tendencia ascendente, con un
incremento del 20.4% en 2021 con respecto a 2016.

Grafica 3.

Evolucién del presupuesto del FONE por momento contable en el estado de Durango,
2016-2021
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La gréfica 3 ilustra la evolucion del presupuesto aprobado y ejercido del FONE en el estado de Durango, con
el objetivo de conocer su comportamiento a través del tiempo (Ultimos 6 afos).

Fuente: Inevap con informacion de la Cuenta Publica Federal 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. Tomo IIL
Informacion consolidada del Poder Ejecutivo. Informacién presupuestaria. Asimismo, con datos del ejercicio
del gasto definitivo del FONE 2021, publicado por la SFyA.

La alineacién de los objetivos del Fondo, con las metas y objetivos nacionales tiene vinculacion con
el «Objetivo 2.2. Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad
en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas»
del Eje 2. Bienestar del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Asimismo, al Objetivo 4. Educacion de
Calidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Cuadro 1.
Contribucion del FONE al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El FONE contribuye a los esfuerzos del pais al cumplimiento de uno de los ODS. Por ello,
resulta importante conocer cual es la vinculacion de las acciones del Fondo con estos.
EDUCACION Objetivo: L - .
DE CALIDAD Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Vinculacion con el FONE:
Asegurar que todas las nifias y todos los niflos terminen la ensefianza primaria
y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos. Asimismo, asegurar que
estos tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y educacién
preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la ensefanza primaria. Por otro lado,
aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante la cooperacién
internacional para la formacién de docentes en los paises en desarrollo [---]
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Cuadro 1.
Contribucion del FONE al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La descripcion realizada de la relacion con el ODS mencionado es Unicamente una aproximacion
de dicha contribucién. Los Objetivos que no se mencionaron fue porque no se encontré una
relacion directa con el objetivo del Fondo, esto no limita que se encuentre alguna relacion como
la antes mencionada.

23



. Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
I n eVO p para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

PAE 2022

Resultados de la evaluacion
I. Destino del FONE

1. ;La AEL documenta el destino de las aportaciones por categoria de plaza?

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134 de la CPEUM, la federacién, las entidades federativas,
los municipios, la Ciudad de México, los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, deben administrar los recursos econdmicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, la LFPRH y LCF, establecen que las entidades federativas tienen la obligacién de informar
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de los recursos publicos federales que les
sean transferidos, como es el casode las aportaciones federales, subsidios y convenios de
coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacién establecido para tal fin por la SHCP.

La SEP establece un sistema de administracion de némina para realizar los pagos de servicios
personales. Este sistema debe identificar al menos el nivel, tipo y modalidad educativa y la clave del
centro de trabajo que corresponda a la plaza. La AEL, en este caso, la SEED, debe en los plazos y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, registrar en dicho sistema, la informacién
relativa a los movimientos del personal que modifiquen cada némina.

Ademas, la informacion que la AEL registre en dicho sistema de ndémina, debe corresponder a la
registrada en el «SIGED». Una vez efectuado lo anterior, la SEP verifica que la informacién cargada
corresponda con la contenida en el sistema mencionado y solicita a la AEL, la validacién de la nbmina
correspondiente; una vez realizada la citada validacion, la Secretaria solicita a la TESOFE, realizar el
pago correspondiente con cargo a los recursos que correspondan del FONE (véase figura 3).

Figura 3.
Proceso de pago del FONE

La SEP, establece un sistema de La AEL, registra la informacion i
administraciéon de némina para el relativa a los movimientos del i
pago de servicios personales. personal que modifiquen cada
némina.

BT T T

La SEP, solicita a la TESOFE La SEP, solicita a la AEL, la La SEP, verifica que la

Sistema de Informacion y
Gestién Educativa

realizar el pago con cargo a validacion de su respectiva consistencia de la
los recursos que némina. informacion cargada
correspondan a cada corresponda a la contenida
entidad federativa dentro en el SIGED.

del FONE.

La figura 3 muestra el proceso de registro y pago de némina al personal que ocupa las plazas federalizadas en
cada entidad federativa y que se cubren con recursos del FONE.

Fuente: Inevap con informacién de las disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas
para registrar cada némina.
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Para que la AEL pueda atender las necesidades para la prestacion de los servicios educativos, la SEP
pone a su disposicién el «Mddulo de Administracion de Plazas (MAP)», en el cual se gestionan los
movimientos a los que se refieren los «criterios operativos que deberdn observar las autoridades
educativas para realizar los movimientos de creacién, cancelacién, conversién, reubicacidn,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocién de plazas». Esta informacion es la base para
determinar las plazas que seran pagadas con recursos del FONE.

Tabla 2. A partir de las etapas del proceso de conciliacién
Modelos para el personal transferido de las plazas transferidas del personal de
Modelo Descripcién educacion basica que surgid a través de la

1 Servidores pUblicos de mando. reforma de 2013 de la LCF, asi como de la

2 Docente basico. . . emisién del Acuerdo por el que se da a conocer
3 ESLS;Z?(;:?PZK(E{O y asistencia a la el procedimiento y los plazos para llevar a cabo
2 Docente homologado. el proceso de conciliacion al que hace referencia
5 Administrativo homologado. este parrafo, y de la determinacion de los
6 UPN de mando. conceptos y montos de las remuneraciones
7 UPN de PAAE. correspondientes, en febrero de 2014, se
8 UPN Docente. formaliz6 el nuevo registro de analiticos de

La tabla 2 ilustra el desglose de los modelos para el
personal transferido, proceso incorporado en el
Sistema de Conciliacién y Analitico de Plazas (SICAP).
Nota: UPN, Universidad Pedagdgica Nacional. la SHCP10. En la tabla 2 se visualiza el desglose de
Fuente: Acuerdo de la SHCP publicado en el DOF el  dichos modelos.

25 de febrero de 2014.

plazas y horas por entidad, asociados a los ocho
modelos para el personal transferido que definié

Destino de las aportaciones del pago de nomina del FONE en el estado de Durango

A partir de las mesas de trabajo efectuadas con las areas que intervienen en la operacion del FONE
en la entidad, asi como de la informacion proporcionada por estas, se identifica que para 2021 se
registré un promedio mensual de 32,600 plazas federalizadas que fueron financiadas con recurso del
FONE, sin embargo, no se proporcioné informacién que respalde lo anterior.

Por medio del documento «diagnostico de necesidades de déficit y superavit del personal educativo
y administrativo 2021» la SEED registra aproximadamente 150,183 plazas para dicho periodo, sin
especificar cuantas existen por categoria de plaza. Ademas, no se hace distincion de cuantas son por
jornada y por asignacién de horas. Es importante aclarar que, la cifra mencionada, no corresponde el
numero total de plazas federalizadas que registré el estado de Durango durante el ejercicio fiscal en
mencién, sino que esta es el resultado de la sumatoria de horas muy independiente del nimero de
plazas.

La SEP, a través de su pagina oficial publica de manera trimestral informacién referente a la operacion
del FONE por entidad federativall. Por medio de diferentes documentos se efectud el analisis de las
plazas transferidas al estado de Durango y que fueron financiadas por medio del Fondo durante el
gjercicio fiscal 2021. A continuacion se analiza dicha informacién de manera especifica:

10 Este modelo sigue vigente a la fecha.
1 Liga para acceder a la pagina: https://www.gob.mx/sep
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Por categoria de plaza

La base de datos «analitico de plazas» muestra informacion de las plazas que reporté la entidad
federativa de manera trimestral durante un ejercicio fiscal especifico, las cuales corresponden a las
plazas que fueron transferidas a los estados y aquéllas que fueron resultado de movimientos de
creacion, cancelacion, conversion, reubicacién, transferencia, cambio de Clave de Centro de Trabajo
(CCT), y promocion, realizadas para atender las necesidades de los servicios educativos. Para el IV
trimestre 2021, el estado de Durango registré 37,386 plazas transferidas!? el 51.72% de estas fueron
de jornada, mientras que el 48.28% restante por asignacion de horas?3.

Por otro lado, en el documento «plazas docentes, administrativas y directivas» se muestra la relacion
de plazas transferidas asignadas a los trabajadores de la entidad federativa por trimestre. Para el caso
del estado de Durango, durante el Ultimo trimestre de 2021, se registré un total de 36,034 plazas; el
55.25% de estas fueron de jornada, mientras que el 44.75% fueron por asignacién de horas. Es
importante aclarar que, la diferencia en el nUmero de plazas entre la primera base de datos con
respecto a la segunda, es que en esta Ultima se reportaron casos donde el centro trabajo que se
registré para algunas plazas fue distinto al lugar donde el trabajador desempefié sus funciones, ya
que la SEED no habia concluido el tramite de cambio de centro de trabajo cuando se realizo el
registro. Estos resultados se visualizan a continuacién.

Gréfica 4.

Plazas federalizadas por tipo en el estado de Durango segun trimestre y base de datos
analizadas, 2021
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La gréfica de la izquierda muestra la distribucién de las plazas federalizadas que el estado de Durango reporté
gue tenia segun trimestre del 2021; mientras que la segunda muestra la relacion de las plazas docentes,
administrativas y de mando asignadas a los trabajadores.

Nota: la diferencia en el nimero de plazas entre ambas ilustraciones se debe a que en la grafica de la derecha,
hubo casos donde el centro de trabajo que se reportd para algunas plazas fue distinto al lugar donde el
trabajador desempefi6 sus funciones, ya que no se habia concluido el trdmite de cambio de centro de trabajo.
Fuente: Inevap con informacion publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Analitico de plazas 2021. Plazas docentes, administrativas y directivas 2021.

12 para el trimestre I, II, Il 2021, se registraron las siguientes plazas: 37,123, 37,117 y 37,179, respectivamente.
13 Posiciones presupuestarias que corresponden a las categorias o puestos de la estructura ocupacional, las
cuales pueden ser de jornada o de horas, y de las plantillas de personal.
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De acuerdo con los registros administrativos de la SEED e informacién publicada por la SFyA, el
presupuesto ejercido para el pago de ndmina en el estado de Durango fue de $7,648,522,111.00; el
97.09% fue destinado al capitulo 1000. Servicios Personales, mientras que el 2.91% restante al capitulo
4000. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas (véase grafica 5).

Grafica 5.

Presupuesto ejercido para el pago de némina segin capitulo del gasto en el estado de
Durango, 2021
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La gréfica 5 muestra el presupuesto ejercido para el pago de nomina segun capitulo del gasto en el estado
de Durango en el 2021.

Nota: El presupuesto ejercido en el «capitulo 4000. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas» fue
destinado para cubrir el pago de némina de personal docente de telesencunaria y UPD.

Fuente: Inevap con informacion proporcionada por la SEED, y con datos del ejercicio del gasto definitivo del
FONE 2021, publicado por la SFyA.

Las categorias de plaza con mayor presupuesto en 2021 fueron: E0281. Maestro de grupo de primaria,
foraneo ($2,506,287,911.11) con un total de 7,729 docentes en el Ultimo trimestre; E0181. Maestra de
Jardin de Nifos, foranea ($626,574,050.75) con un personal de 2,077; E0463. Profesor de Ensefianza
Secundaria Técnica, foraneo ($589,610,280.79) con un personal de 5,688; E0363. Profesor de
Ensefianza Secundaria, foraneo ($366,237,928.22) con un personal de 3,709; entre otros.

En la grafica 6, se puede observar que el monto ejercido no es proporcional al nimero plazas por
cada categoria, ya que existen factores que influyen en la cantidad ejercida, tales como: carrera
magisterial, zona econémica, nivel de la categoria, entre otros.
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Grafica 6.
Plazas por categoria con mayor presupuesto ejercido en el estado de Durango, 2021
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La gréfica 6 muestra la relacion de las primeras 10 plazas federalizadas con mayor presupuesto ejercido en el
estado de Durango durante el 2021 y que fueron financiadas con recurso del FONE; asi como el nimero de
plazas asociadas a cada categoria.

Nota: E0281. Maestro de Grupo de Primaria, foraneo.

E0181. Maestra de Jardin de Nifos, foranea.

E0463. Profesor de Enseflanza Secundaria Técnica, foraneo.

E0363. Profesor de Enseflanza Secundaria, foraneo.

S01807. Asistente de Servicios en plantel.

E0221. Director de Primaria, foraneo.

E0687. Maestro de Educacion Especial.

E0465. Profesor de Adiestramiento de Secundaria Técnica, foraneo, titulado.

E0763. Profesor Normalista de Educacion Fisica, foraneo.

A03803. Secretaria de Apoyo.

Fuente: Inevap con informacién proporcionada por la SEED. Registros administrativos del FONE 2021.

Por tipo de movimiento

Como parte de los documentos normativos que regulan la operacién del FONE por entidad federativa,
y que la SEP publica en su pagina oficial, se encuentran los «criterios y procedimientos que deberan
observar las autoridades educativas para realizar los movimientos de creacién, cancelacion,
conversion, reubicacion, transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion relativas a plazas
federalizadas». Este documento implica la modificacion del analitico de plazas federalizadas a nivel
estado.

Como parte del procedimiento al que hace referencia el parrafo anterior, menciona que corresponde
ala SEPy ala SHCP, en el ambito de sus competencias, la validacion y autorizacién de los movimientos
de plazas. La SEP, realiza la validacion en un plazo que no debe exceder de 10 dias habiles a partir de
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la recepcion de la solicitud que presente la AEL; y por su parte, la SHCP, emite su dictamen en un
plazo no mayor de 20 dias habiles contados a partir del turno de solicitud que realice la SEP (este
procedimiento se visualiza de manera especifica en el Anexo 3).

Los movimientos de creacidn, cancelacion, conversion, reubicacion, transferencia, cambio de centro
de trabajo y promocion de las plazas/horas federalizadas que impliquen la modificacién del analitico
de plazas que soliciten las autoridades educativas a la SEP y SHCP, deben responder a la prioridad de
lograr la normalidad minima de operacién escolar; a la obligacion de establecer un sistema de
asesoria y acompafamiento a las escuelas publicas a cargo de los supervisores escolares; a las
necesidades educativas en sus respectivas entidades federativas; asi como a los requerimientos de las
estructuras ocupacionales determinadas para los centros de trabajo®.

Por medio de la base de datos expedida por la SEP «movimiento de plazas», en el estado de Durango
se registraron 3,119 movimientos de alta/baja de plazas federalizadas durante el 2021. El 51.84%
estuvo representado por alta de plazas; mientras que el 48.16% por la baja de estas.

Si se analiza la cantidad de cambios efectuados por trimestre; para el periodo julio-septiembre (III
trimestre) se registré una baja de 1,029 plazas y un alta de 1,121 (véase grafica 7); este es el periodo
donde mas se registran la bajas y altas de plazas por movimiento de cambio de CT (véase grafica 8).

Grafica 7.
Alta y baja de plazas federalizadas por trimestre en el estado de Durango, 2021
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La gréfica 7 tiene ilustra el nUmero de movimientos por alta y baja de las plazas federalizadas por trimestre
del 2021 que se efectuaron en el estado de Durango.

Fuente: Inevap con informacion publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Movimiento de plazas 2021.

4 Organizacion que corresponde a cada una de las escuelas de acuerdo con la demanda educativa que atienden,
a partir de la cual se describe por MAP y funcioén, el tipo y cantidad de cargos o puestos para el cumplimiento
de los fines que tienen encomendados.

29



QAinevap

Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

PAE 2022

Grafica 8.

Plazas por tipo de movimiento efectuado segiin trimestre en el estado de Durango, 2021
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Grafica 8.
Plazas por tipo de movimiento efectuado segiin trimestre en el estado de Durango, 2021

Numero de plazas

La grafica 8 muestra el porcentaje de los movimientos por tipo segun la baja y alta de las plazas federalizadas
en la entidad que se efectuaron segun trimestre del 2021; y asi como, el tipo de movimiento que presentd
mayor incidencia segun el periodo que se reporta.

Nota: 1. La «creacion de plazas» se refiere al proceso mediante el cual se autoriza la asignacién de un recurso
presupuestario para la creacion de una nueva plaza/hora, en una categoria o puesto, propuesta por la AEL, de
conformidad con las necesidades educativas, la estructura ocupacional de los centros de trabajo donde seran
radicadas.

2. La «cancelacion de plazas» es el proceso mediante el cual una plaza deja de tener soporte presupuestario
para su ocupacién y se elimina del analitico de plazas, quedando solamente en los registros histéricos, por lo
cual no podra ser nuevamente ocupada.

3. La «conversion» consiste en cancelar una o varias plazas/horas, para la creacién de otras, de manera
compensada. Este movimiento comprende también la compactacién o descompactacién de horas, en atencion
a las necesidades educativas y a lo dispuesto en la LGSPD.

4. La «transferencia» es el movimiento para reasignar presupuestariamente a una persona con las plazas que
ocupa, de una entidad federativa a otra. Estos movimientos sélo podran tener vigencia al inicio del ciclo escolar
siguiente, en relacién con el ciclo escolar en que la AEL haya presentado la solicitud del movimiento.

5. El «cambio del centro de trabajo» es el movimiento de una plaza vacante u ocupada de un centro de trabajo
a otro, por necesidades del servicio educativo y de acuerdo con la estructura ocupacional de los mismos dentro
de la misma entidad federativa, en igual o diferente zona econémica, conforme a lo registrado por la SEP y
SHCP.

6. La plazas de «promocion» son los movimientos que se desarrollan en el marco de los programas de
promocién en la misma funciéon con cambio de categoria por cancelacién creacién, en el marco de la LGSPD,
asi como de carrera administrativa y de educacién superior, que comprenden cambios en las categorias o en
niveles de identificacion de las plazas que ocupan los trabajadores beneficiarios de los mismos.

Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Movimiento de plazas 2021, y Criterios y Procedimiento que deberan observar las Autoridades
Educativas para realizar movimientos de Creacion, Cancelacion, Conversién, Reubicacidn, Transferencia,
Cambio de Centro de Trabajo y Promocion relativas a plazas federalizadas.

En referencia a la grafica anterior, el mayor movimiento de plazas fue generado por cambio de
personal de un centro de trabajo a otro, con aproximadamente 1,348 bajas y altas durante el 2021,
seguido de la cancelacién de 136 plazas de jornada/horas para la creacidén de 196 de manera
compensada; 58 plazas fueron de nueva creacion efectuadas durante el Il trimestre del afio analizado;
17 plazas fueron dadas de baja por promocién, mientras que 15 fueron dadas de alta por el mismo
movimiento. Finalmente, en el Ultimo trimestre de 2021 se registrd una baja en una plaza con
movimiento de transferencia, es decir, se reasigné presupuestariamente a una persona con la plaza
que ocupaba en Durango a otra entidad federativa.

Personal con licencia

A través del documento publicado por la SEP «personal con licencia», el estado de Durango registré
a 787 personas con licencia, con goce o sin goce de sueldo, de acuerdo con la informacién
proporcionada por la SEED en su calidad de patron. Dichos datos no incluyen los movimientos
de licencia por comision sindical, eleccién popular ni prepensionaria (estos resultados se mostraran
mas adelante).
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Del total de personal que solicité licencia, el 44.50% (365) fue por motivo de gravidez; seguido del
19.19% (151) por motivo de pasar a otro empleo. En menor proporcién fue por motivo de beca para
cursar estudios en instituciones nacionales o en el extranjero, y por prérroga de licencia por asuntos
particulares, con aproximadamente el 3.68% (29) y 0.51% (4), respectivamente. Estos resultados se
ilustran a continuacion.

Grafica 9.
Personal con plaza federalizadas por tipo de licencia en el estado de Durango, 2021
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La grafica 9 muestra la relacion de los trabajadores federalizados del estado de Durango que durante el
trimestre que se reportd, se encontraban de licencia, ya sea con goce o sin goce de sueldo.

Nota: los datos fueron filtrados por la clave de la plaza.

Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Movimientos de plazas 2021.

El 81.32% del personal con este tipo de licencia fue de plaza por jornada, aproximadamente 640
personas. El porcentaje restante fue registrado con plaza por asignacion de hora, un aproximado de
147. Ademas, el 89.4% del personal docente de educacion basica fue quien solicitd este tipo de
movimiento, seguido del 9.0% por personal de apoyo del mismo nivel educativo; mientras que el
porcentaje restante estuvo registrado por personal de apoyo de educacién superior y docentes de la
UPN. Estos resultados se visualizan a continuacion.
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Grafica 10.

Personal con licencia segiin modelo para el personal transferido y tipo de plaza en el estado
de Durango, 2021
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La gréfica de la izquierda tiene como objetivo ilustrar el modelo educativo del personal con plazas federalizadas
que se reportaron con licencia, mientras que la gréfica de la derecha tiene como finalidad, conocer cuantas de
estas plazas fueron por jornada y por asignacion de horas.

Nota: los datos fueron filtrados por la clave de la plaza.

Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Personal con licencia 2021.

Personal comisionado

A través del documento «personal comisionado», la SEED registré a 257 personas con licencia por
comision sindical o eleccion popular; mientras que 698 solicitaron prorroga por este tipo de licencia
(véase grafica 11). Este tipo de licencias son sin goce de sueldo en términos de lo establecido en el
articulo 78 de la LGSPD.

El mayor niumero de personas con este tipo de licencia, asi como de proérroga, fue personal con
funcion de docente, con 177 y 543, respectivamente. Seguido de 55 licencias y 144 prérrogas para
personal con cargo administrativo; mientras que en menor cantidad, fue personal de supervisién con
una licencia por comision sindical.

De acuerdo con la clasificacion de modelos para el personal transferido, el 78.71% (736) del personal
con licencia y prérroga de comisionado es registrado como docente de educacion basica, en la cual
se incluye a personal directivo, docente, administrativo y de supervisién; seguido del 20.53% (192) de
PAAE de educacion basica, con personal con cargo administrativo. Estos resultados de ilustran a
continuacién.

33



. Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
J“ In evq p para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

PAE 2022

Grafica 11.

Personal comisionado por tipo de movimiento y modelo para el personal transferido en el
estado de Durango, 2021
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La gréfica superior muestra la relacién de los trabajadores federalizados que durante el trimestre que se reporta
contaron con licencia para desempefiar una comision, sin goce de sueldo; mientras que la grafica inferior
muestra la distribucion de plazas segin el modelo al que correspondian dichas plazas.

Nota: personal con fecha de licencia del 1 de enero 2021 al 31 de diciembre de 2021.

Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Personal comisionado 2021.

La SEP, en su calidad de responsable de pagar la ndmina de los trabajadores federalizados por cuenta
y orden de las entidades federativas, verifica que estas que remitan dichos 6rdenes de gobierno no
contengan pagos para personal comisionado, de conformidad con la lista de comisionados que
envian dichas entidades.
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Se aclara que los pagos que se reportan al personal comisionado corresponden a remuneraciones
devengadas por el trabajador en periodo anterior a la licencia, como por ejemplo, la parte
proporcional de aguinaldo, prima vacacional, bonos, entre otros.

Personal con licencia prejubilatoria

A través del documento publicado por la SEP «personal con licencia prejubilatoria», la SEED registrd
a 478 personas con este tipo de licencia, con goce de sueldo. Es importante aclarar que, no se
proporciona el histérico de las plazas federalizadas que ocup¢ el trabajador con licencia prejubilatoria
en el periodo reportado, considerando que el FONE inici6 operaciones a partir del 1 de enero de
2015, conforme a lo establecido en el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la LCF y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), publicado en el
DOF, el 9 de diciembre de 2013.

Continuando con el andlisis, del total de personal con este tipo de licencia en el afio reportado, el
52.51% fueron plazas de jornada; mientras que el 47.49% fue por asignaciéon de horas. Estos datos
contemplan los comprendidos con inicio de la licencia en el 2021, aun cuando algunos finalizaron
para febrero de 2022. Estos resultados se muestran en la siguiente grafica.

Grafica 12.

Personal prepensionaria segtin tipo de plaza y fecha de fin de nombramiento en el estado de
Durango, 2021
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La gréfica 12 muestra la relacién de los trabajadores federalizados que durante el trimestre que se reporta,
contaron con licencia prejubilatoria con goce de sueldo; asi como el periodo de fin de su nombramiento.
Nota: incluye a personal con inicio de licencia a partir de enero de 2021 y con finalizacion en febrero de 2022.
*estos datos corresponde al nimero de personal que concluye su nombramiento en enero y febrero de 2022.
Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Personal prejubilado 2021.
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Personal jubilado

A través del documento «personal jubilado» la SEED registr6 la baja de 235 personas por jubilacion.
El mayor nimero de jubilados fue personal docente de educacion basica, con 184; seguido de
personal de apoyo del mismo nivel educativo, con 49; y finalmente, 2 docentes de educacién superior
que tramitaron su jubilacién.

El mayor porcentaje de este personal tenia plaza por jornada, aproximadamente el 60.85%; mientras
que el 39.15% fue por horas. En cuanto a la fecha del fin de nombramiento, enero, junio y noviembre,
fueron los meses donde se concentré el mayor nimero de personas con este tipo de movimiento.

Grafica 13.

Personal jubilado segiin modelo para el personal transferido y fecha de fin de nombramiento
en el estado de Durango, 2021
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La grafica 13 muestra la relacién de los trabajadores federalizados que durante el trimestre que se reporta
tramitaron su baja por jubilacién; asi como el periodo de fin de su nombramiento.

Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Personal jubilado 2021.

Por zona economica

Si se analizan las plazas federalizadas por zona econdmica en el estado de Durango durante el tltimo
trimestre de 2021; los resultados arrojan que, el 11.21% del personal educativo con plaza tanto de
jornada como por asignacién de hora, percibié un pago de acuerdo con el tabulador de sueldos de
la zona econémica III. Esta comprende los municipios de Canelas, Guanacevi, El Oro, Otaez, Pueblo
Nuevo, San Dimas, Santiago Papasquiaro, Tamazula, Tepehuanes y Topia.
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El mayor porcentaje (88.79%) del personal educativo percibié un pago con base a la zona econémica
II, con ubicacion en los municipios de Canatlan, Coneto de Comonfort, Cuencamé, Durango, Gral.
Simon Bolivar, Gémez Palacio, Guadalupe Victoria, Hidalgo, Indé, Lerdo, Mapimi, Mezquital, Nazas,
Nombre de Dios, Ocampo, Panuco de Coronado, Peiién Blanco, Poanas, Rodeo, San Bernardo, San
Juan de Guadalupe, San Juan del Rio, San Luis del Cordero, San Pedro del Gallo, Santa Clara, Suchil,
Tlahualilo, Vicente Guerrero, y Nuevo Ideal. La distribucién de las plazas a las que hace referencia este
parrafo se encuentra georreferenciada a continuacion.

Figura 4.
Plazas transferidas por zonas econémicas en el estado de Durango, IV trimestre 2021

@ Plazas transferidas
[ Zona econémica I

] Zona econémica IlI

La figura 4 muestra geograficamente, la ubicacién de las plazas federalizadas por zona econdémica que se
reportaron que tenia el estado de Durango durante el Ultimo trimestre del 2021.

Fuente: Inevap a través del Sistema de Informacién Geografica (QGIS) con informacion del Catalogo de Zonas
Econdmicas del Gobierno Federal. Asi como con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental. Analitico de plazas. IV trimestre de 2021.

En cuanto al tipo de plaza, el 87.47% (16,912) del «personal por jornada» percibidé un pago de acuerdo
con el tabulador de la zona econdémica II; mientras que el 12.53% (2,423) percibidé un salario de
acuerdo con la zona IIL

En el caso del «personal con asignacion de horas», el 90.21% (16,284) percibié un pago de acuerdo
con la zona econémica I, mientras que, el 9.79% (1,647) de acuerdo con la zona IIL. En la grafica 14 se
visualiza el analisis de las plazas por zona econémica segun trimestre de 2021.
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Grafica 14.

Plazas transferidas por tipo y zona econémica en el estado de Durango segtin trimestre,
2021
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La gréfica 14 ilustra la proporcion de las plazas federalizadas por tipo segin la zona econémica a la que
pertenecen durante el periodo que se reporta.

Fuente: Inevap con informacion publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Analitico de plazas 2021.

Grafica 15.

Destino de las aportaciones del FONE por municipio, 2021
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La grafica 15 muestra la distribucién del recurso del FONE en el rubro del gasto «servicios personales»
destinado a nivel municipal, ordenado de menor a mayor a fin de conocer su grado de aporte econdémico al
pago de las plazas federalizadas.

Fuente: Inevap con informacion proporcionada por la SEED.
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Por otro lado, segun los registros administrativos de la SEED, el destino de las aportaciones para el
FONE por municipio en el estado de Durango, ascendi6 a la cantidad de $10,026,901,277.32 (véase
grafica 15, la cual difiere a la reportada anteriormente en este informe de evaluacién y que segun la
informacion proporcionada por la Secretaria, el equipo evaluador asume que esta no se encuentra
actualizada. Se visualiza que los cinco municipios con mayor destino de las aportaciones del FONE
fueron: Durango, Gémez Palacio, Lerdo, Canatlan y Pueblo Nuevo; mientras que la menor
concentracion de este recurso fue a los ayuntamientos de San Pedro del Gallo, San Luis del Cordero,
Canelas y Santa Clara. Esta distribucion esta en funcién de la cantidad de plazas federalizadas que se
localizan en cada municipio, es decir, entre mayor nimero de plazas, mayor es el presupuesto
asignado.

Por cargo educativo

Si se genera el analisis segun el cargo educativo del personal que ocupa las plazas transferidas por
trimestre en el estado de Durango, los datos muestran que para el periodo octubre-diciembre de
2021, el 86.65% de estas corresponde a personal docente de educacién basica; seqguido de PAAE de
educacién basica con el 11.85%; mientras que en menor porcentaje, las plazas tienen destino a
personal docente y PAAE de educacién superior; docentes y administrativos de la UPN.

Tabla 3.
Plazas transferidas por cargo educativo en el estado de Durango segin trimestre, 2021
Numero de plazas

. . . Trimestre
Modelo Descripcion Tipo educativo I T I v
1 Servidores publicos de n/a 28 28 28 28
mando
2 Docente Educacion Basica 32,153 32,147 32,191 32,396
3 PAAE 4411 4411 4,429 4,431
4 Docente 252 252 252 252
5 PAAE ., 152 152 152 152
Administrativo de la Educac.lon
7 UPN Superior 38 38 38 38
8 Docente UPN 89 89 89 89

Total 37,123 37,117 37,179 37,386
La tabla 3 muestra la distribucion de las plazas segun el modelo para el personal transferido y el nivel educativo
al que pertenecen, con el fin de conocer la distribucion de las plazas en educacion basica y educacién normal.
Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Analitico de plazas 2021.

Partiendo de los datos que se acaban de mostrar, no fue posible identificar el subnivel educativo de
educacion basica (inicial, preescolar, primaria, secundaria) de las plazas transferidas en el estado de
Durango.

La distribucion de las plazas por nivel educativo analizada en esta seccién se encuentra
georreferenciada en siguiente figura.
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Figura 5.
Plazas por modelo para el personal transferido en el estado de Durango, IV trimestre 2021

La figura 5 tiene muestra geograficamente, la ubicacién de las plazas federalizadas segun el modelo para el
personal transferido que se report6 que tenia el estado de Durango durante el Ultimo trimestre del 2021.
Nota: para georreferenciar las plazas, se emplearon los coordenadas geogréficas de cada CCT.

Fuente: Inevap a través del QGIS con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental. Analitico de plazas. IV trimestre de 2021.

En el Anexo 4 se visualiza de manera especifica el analisis realizado en esta seccién, referente al
destino de las aportaciones para el pago de némina del personal con plazas federalizadas en el estado
de Durango.
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2. ;La AEL documenta el destino de las aportaciones del gasto de operacion?

Los Lineamientos del gasto de operacion del FONE lo define como «el gasto destinado al desarrollo
de las acciones asociadas con la planeacién, capacitacion, verificacion, seguimiento, promocién y
difusion de la prestacion de servicios de educacion basica, incluyendo la indigena, y de formacion,
actualizacidén, capacitacion y superacién profesional para los maestros de educacion basica, y en su
caso, al pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas» .

El gasto de operacion transferido a las entidades federativas se debe destinar a fortalecer las acciones
mencionadas, para realizar las erogaciones comprendidas en el Capitulo 2000- Materiales y
Suministro; y 3000-Servicios Generales del Clasificador por Objeto del Gasto (COG).

Conforme a lo establecido en el articulo 27, fraccién IV de la LCF, el gasto de operacién se actualiza
cada ejercicio fiscal conforme a la inflacién reportada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) a través del Indice Nacional de Precios al Consumidor. Para su distribucién se toman
en cuenta los criterios de matricula y densidad poblacional para nifios de 5 a 14 afios que se
encuentran en edad de cursar educacion basica dentro del territorio, de acuerdo con la férmula de
distribucidon que se menciona a continuacion.

Cuadro 2.
Formula de distribucion del FONE

Férmula Descripcion de variables
Monto del recurso destinado a gasto
GO; operativo del FONE por la entidad

federativa i.
Monto total del recurso destinado a
GO gasto operativo del FONE
GO; = GO; 2013 + ((GOy — GOy13)MP;) ’
Gasto de operacién presupuestado para
G01,2013

la entidad federativa i en 2013.

GO,y Gasto de Operacién presupuestado en el
PEF 2013.
Donde:

Participacién de la entidad federativa i
en la matricula potencial nacional (nifos
MP, en edad de cursar educaciéon basica) en
el ano anterior para el cual se efectia el
calculo.
MP; = H,; /HN

Numero de habitantes entre 5 y 14 afios
H.i en la entidad federativa i.

ndmero de habitantes entre 5 y 14 afos
HN del pais.

15 Plazas transferidas a las entidades federativas.
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La transferencia de los recursos del gasto de operacidn se realiza en cada ejercicio fiscal conforme a
lo dispuesto en el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal correspondiente, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 y 33.

De acuerdo con los Lineamientos del Gasto de Operacion del FONE, se expresa una breve explicacién
en la siguiente figura.

Figura 6.
Operacion del gasto de operacion del FONE

Poblacion objetivo

Escuelas publicas de educacidn basica y escuelas normales
publicas de las entidades federativas.

Uso de los recursos

«Utilizar los gastos de operacién para el cumplimiento de
las atribuciones sefalasas en los articulos 13 y 16 de la Ley
General de Educacion (LGE).

«Formalizar el Convenio de Conciliacién con la SEP y SHCP.

«Crear una cuenta bancaria para el déposito y ejercicio de
los recursos del gasto de operacidn por parte de la
Secretaria de Finanzas o su equivalente.

*Remitir a la Direccion General de Programacién vy
Presupuesto «A» (DGPyP) la notificacion y documentacion
para el registro de la cuenta bancaria ante la TESOFE por
parte de la Secretaria de Finanzas o su equivalente.

eLa Secretaria de Finanzas o equivalente transfiere los
recursos a la AEL (una vez que son transferidos los
recursos del gasto de operacion), en un plazo maximo de
5 dias habiles posteriores a su recepcion.

eLas entidades federativas no pueden realiar transferencias
de los recursos de este gasto a otros fondos propios de
dichos estados distintos de la educacién basica y normal.

Gasto de

Operacion

La figura 6 muestra el proceso de operacion de los gastos de operacion del FONE definido en su documento
normativo de ejecucion.
Fuente: Inevap con informacion de los Lineamientos del Gasto de Operacién del FONE.

Ejercicio del gasto de operacion en el estado de Durango
Para 2021, segun datos proporcionados por la SEED, se identifican los siguientes hallazgos:

El «presupuesto aprobado» para las aportaciones del gasto de operacién del FONE en el estado de
Durango fue de $216,311,843.00; el 43.14% fue destinado al «Capitulo 2000 - materiales y servicios»;
y el 56.86% al «Capitulo 3000-servicios generales».
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Grafica 16.

Presupuesto aprobado del gasto de operacion del FONE por capitulo de gasto, Durango, 2021
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La grafica 16 ilustra el presupuesto aprobado para el rubro «gasto de operaciéon» del FONE segun capitulo; asi

como su porcentaje de destino.

Fuente: Inevap con informacion de los registros administrativos de la SEED.

Durante el periodo en mencidn, la gestion de dicho rubro generd adecuaciones presupuestarias para
hacer frente a compromisos de adquisicion. En este sentido, el «presupuesto modificado» del FONE
en este rubro del gasto fue de $216,386,367.00, con una variacion de $74,524.00 entre el aprobado y
modificado, siendo mayor el monto en este Ultimo momento contable.

Grafica 17.

Presupuesto ejercido del gasto de operacion del
FONE por capitulo de gasto, Durango, 2021
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La grafica 17 muestra el presupuesto ejercido para el
rubro «gasto de operacién» del FONE segun capitulo; asi
como su porcentaje de aplicacién.

Fuente: Inevap con informacién del ejercicio del gasto
definitivo del FONE 2021, publicado por la SFyA.
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El «presupuesto ejercido» segun los
registros administrativos de la SEED
durante el Ultimo trimestre del 2021 fue de
$216,397,466.00; mientras que los datos
publicados por la SFyA muestran un monto
para el cierre del ejercicio de
$216,386,367.00, la diferencia en estas
cifras se debe al monto registrado en la
«partida 221. Productos alimenticios para
personas» por $23,462,875.00 para la
primera, y $23,451,777.00 para la segunda.

En el caso de la informacion que publica la
SEP a través de su cuenta publica, la
cantidad ejercida para este rubro fue de
$216,311,843.00 (esta cifra no incluye los
$74,524.00, monto resultado de restar a los
rendimiento financieros, el reintegro a la
TESOFE).



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones # v
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo °S | n evq p
J

PAE 2022

De manera desglosada por capitulo de gasto, del monto ejercido del FONE que reporta la SEED y que
se menciona en el parrafo anterior, el 45.13% fue destinado al Capitulo 2000; mientras que 54.87% al
Capitulo 3000.

De lo anterior ilustrado, se puede visualizar que se destina y se ejerce mayor presupuesto para el
pago de servicios generales, tales como gastos de luz, agua, gas, telefonia y rentas.

En el Anexo 5 se muestra el destino de las aportaciones del gasto de operacion del FONE por
momento contable durante el ejercicio fiscal 2021.

Para finales del 2021, la SEED generd criterios y mecanismos para sistematizar la informacion
programatica, presupuestal y financiera del Fondo; con el objetivo de mitigar el riesgo que se esta
presentando de nuevo y que fue encontrado como hallazgo de la evaluacion realizada por el Inevap
durante el 2019.

Finalmente, se visualiza que algunos registros de la SEED para el capitulo 2000 del rubro de gastos
de operacién no coinciden con los reportados por la SFyA. Durante el proceso de entrevista realizado
al area encargada de dicho procedimiento financiero, comenté que, posiblemente estas diferencias
se deben a que los datos proporcionados al equipo evaluador no correspondian al cierre del ejercicio
del FONE 2021, sino al ultimo trimestre 2021; no obstante, no se proporciond la actualizacién de dicha
informacion para realizar el analisis correspondiente.
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3. ¢La AEL utiliza fuentes de financiamiento concurrente para el pago de servicios

personales y de gasto de operacion?

Con base en el articulo 119 de la LGE, el ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federativa,
con sujecion a los ingresos y gasto publico correspondientes que resulten aplicables, concurriran al
financiamiento de educacion publica y de los servicios educativos®®. En la asignacion del presupuesto
de cada uno de los niveles de educacion, se procurara cubrir los requerimientos financieros, humanos,
materiales y de infraestructura, asi como de su mantenimiento, a fin de dar continuidad y
concatenacién entre dichos niveles, con el objetivo de que la poblacién escolar tenga acceso a la
educacién, con criterios de excelencia.

Por lo tanto, los gobiernos de las entidades federativas cubrirén, con cargo a sus propios ingresos, las
erogaciones en materia de servicios personales de las plazas distintas a la sefialadas en el articulo 26,
26-A de la LCF; incluyendo el incremento salarial y de prestaciones correspondientes a dichas plazas.

Las fuentes de financiamiento concurrentes que se utilizan en la entidad son recursos federales del
Ramo 33. El uso de estas fuentes concurrentes se justifica ante la insuficiencia de recursos para
atender las necesidades de educacién basica y normal en la entidad.

A través del proceso de entrevista realizado al personal operativo del FONE, se comentd que
actualmente no existen plazas magisteriales que no sean reconocidas por la federacién (SEP y SHCP),
y que la SEED, en calidad de patrdn las financie con recurso estatal®’.

En el caso de los gastos de operacion, se reconocid que si utilizan del recurso estatal para hacer frente
a las actividades y operaciones de dicho rubro del gasto y que no pudieron ser cubiertos con las
aportaciones propias del FONE; sin embargo, no se proporcioné informacion al respecto.

Ademas, se detectd que la comunicacion al interior de las areas involucradas en la gestion y operacién
del FONE (area de planeacion, recursos humanos; y financiera) es débil, ya que la conciliacién de datos
en cada area sucede de manera independiente, aun cuando la secuencia de responsabilidades deberia
ser escalonada. Es visible identificar que cada area desconoce de las actividades que realizan las
demas y esto puede entorpecer la gestién y veracidad de la informacién que se genera a través del
Fondo y que se reporta a nivel federal.

De acuerdo con la informacion disponible a través de la Cuenta Publica Federal 2021, el presupuesto
ejercido por el FONE fue de $8,286,685,161.00, y fue de procedencia federal (véase tabla 4).

16 El monto anual en términos de la ley que el Estado destine al financiamiento en educacién publica y en los
servicios educativos garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la educacién, no podra ser menor al
equivalente del 8% del producto interno bruto del pais. De este monto, se destinara al menos el 1% del producto
interno bruto al gasto para la educacién superior y la investigacion cientifica y humanistica, asi como al desarrollo
tecnolégico y la innovacion en las instituciones publicas de educacion superior.

17 En 2019 existian cinco plazas que caian en dicha categoria.
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Tabla 4.
Fuente de financiamiento del FONE por capitulo del gasto, Durango, 2021
Millones de pesos

Orden de Fuente de Capitulo de gasto (monto ejercido) Total
gobierno financiamiento 1000 2000 3000 4000
Federal Rag‘ooN?’; T 764852 97.65 11874 42197  8286.87

La tabla 4 muestra las fuentes de financiamiento que concurri6 el FONE durante el 2021 segun capitulo del gasto.
1000, Servicios Personales; 2000, Materiales y Suministros; 3000, Servicios Generales, 4000, Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Fuente: Inevap con informacion del informe definitivo del FONE 2021, publicado por la SFyA.

Por otra parte, se identificaron algunos programas federales a cargo de la SEP que podrian ser
complementarios, mas no concurrente con la operacién del FONE:

e laescuela es nuestra;

e Apoyos a centros y organizaciones de educacion;

e Programa para el Desarrollo Profesional Docente;

e Programa Nacional de Convivencia Escolar;

e Programa de becas de apoyo a la educacion basica de madres jovenes y jovenes
embarazadas;

e Programa para la Inclusién y Calidad Educativa.

Es recomendable que la SEED integre un catalogo o una base de datos en la que afio con afio se
identifiquen y monitoreen las fuentes concurrentes de recursos, de manera que sea posible planificar
mas eficientemente el acceso a estas para mejorar el ejercicio del gasto en materia educativa en la
entidad.
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II. Gestion del FONE

4. ;La AEL cuenta con un diagnostico de necesidades de recursos humanos y materiales
para la prestacion de los servicios de educacion basica y normal?

En apego a los articulos 26-A, 27 y 28 de la LCF, la Direccién General de Planeacion, Programacion y
Estadistica Educativa (DGPPyEE) de la SEP, envia cada afio a la SEED, la base de datos para realizar el
Analisis para Determinar la Asignacion de Plazas Educativas Federalizadas, por medio del cual se
realiza un diagndstico sobre la situacion de los servicios de educacién basica de sostenimiento
federalizado, respecto al superavit o déficit de plazas directivas y docentes, asi como de apoyo y
asistencia a la educacién para cada tipo de servicio, en los niveles de inicial, preescolar, primaria,
secundaria y educacion especial.

Bajo los criterios de disponibilidad presupuestaria, anualmente, la SEP informa las plazas de nueva
creacion asignadas al estado de Durango, quien a su vez, remite dicha informacién para que esta sea
validada por la SEED. La Secretaria determina el diagndstico de necesidades a través del analisis del
superavit y déficit de las plazas federalizadas de cada una de las figuras que conforman las estructuras
ocupacionales de los niveles educativos que se mencionan en el parrafo anterior. Este diagnéstico se
conforma de diferentes documentos que contienen las plazas reconocidas por la SEP, el ADN, y un
analitico de plazas segun plantel educativo. El andlisis de necesidades sobre los recursos humanos
para la prestacién de educacién basica es actualizado anualmente durante la planeaciéon del ejercicio
fiscal préximo.

La SEED, realiza el cotejo de dicha informacién con cada uno de los niveles educativos con el objetivo
de conocer sus principales necesidades y proponer la creacidon de nuevas plazas de conformidad con
las necesidades educativas de estas, y de la estructura ocupacional de los centros de trabajo donde
seran radicadas; naturaleza de las categorias, puestos y horas; zona econdmica, y vigencia.

Durante el proceso de entrevista con personal operativo del FONE, se comenté que la federacién
generalmente prioriza la creacion de nuevas plazas para docentes de educacion indigena para el nivel
preescolar y primaria; y que para el estado de Durango, el nimero de plazas que se crean anualmente
es muy limitada para las necesidades que existen por nivel educativo en la entidad.

Adicionalmente, como parte del andlisis para determinar la asignacién de plazas educativas
federalizadas para la planeacion del proximo ejercicio fiscal, la SEED cuenta con un formato de
propuesta y justificacién para la creacién de nuevas plazas. Dicho instrumento contiene informacién
con respecto al nombre de la plaza, cantidad, nivel educativo, categoria, tipo, zona econémica y la
justificacion de la necesidad de dicha plaza (véase figura 7).
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Figura 7.
Extracto del formato de propuesta para la creacion de nuevas plazas

ANALISIS PARA DETERMINAR LA ASIGNACION DE PLAZAS EDUCATIVAS FEDERALIZADAS 2021

EDUCACIGN Formato de propuesta y justificacién de creacién de nuevas plazas

Estado de Durango

Tipo de Pl
ipo de Plaza Zona

Nombre de la plaza Cantidad  Nivel Educativo Caodigo (Jornada o Observaciones o Comentarios

Econémica

HsM)
Con el fin de atender y fortalecer la lengua materna de los
E1485

Maestro de G Primari E1486
1 i 14  |Primaria indigena Jornada Il primaria indigena, debido que habitan en los municipios de

Bilingt E1490
REE Pueblo Nuevo y Mezquital del estado de Durango, ubicado
E1494 . ) )
en la sierra madre occidental en la region de las quebradas.

indigenas es necesario ampliar la cobertura de este nivel de

La figura 7 ilustra un extracto del formato de propuesta que emplea la SEED para la solicitud de creacién de
nuevas plazas.
Fuente: informacion proporcionada por la SEED.

Analisis de plazas en superavit y déficit en el estado de Durango

Por medio del analisis para determinar la asignacién de plazas educativas federalizadas en el estado
de Durango, la SEED genera un formato para la justificacién o aclaracién del déficit o superavit de
plazas en la entidad. Dicho instrumento recaba informacién referente al nivel educativo, nombre de
la plaza, cédigo o categoria, necesidad y existencia de plazas, déficit/superavit, y la justificacion o
aclaracion del estado de estas. No obstante, se identifican deficiencias en el llenado de dicho formato;
por ejemplo: la justificacion asociada a cada categoria de plaza no es clara, ya que el argumento no
justifica de manera objetiva y clara del porque se requiere la creacién de una plaza.

«En efecto si nos faltan 17 plazas de Directora de jardin de nifios---»

Figura 8.
Extracto del formato de justificacion o aclaracion del déficit o superavit de plazas
-
Nivel Educativo Nombre de la plaza | Cédigo (s) | Necesidad | Existencia| Déficit/Superavit Justificacién o Aclaracién

) , E0119 . .
PREESCOLAR GENERAL Directora -de Jardin de E0121 240 3 17 En fefec-to si nc-vs faltan 17 plazas de Directora
Nifios £0120 de jardin de nifios

La figura 8 ilustra un extracto del formato de déficit y superavit de plazas federalizadas que emplea la SEED
para justificar o aclarar el estado de cada categoria de plaza.

Nota: el formato de justificacion o aclaracion del déficit o superavit incluye plazas y horas, por lo que no se
puede contabilizar.

Fuente: informacion proporcionada por la SEED.

La Secretaria, brindd informacién respecto al analitico de ADN que ha generado el estado de Durango
para los Ultimos 5 afios. El equipo evaluador realizé el analisis para conocer la evolucion de estas
necesidades educativas en la entidad durante el periodo en mencion.
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Para el 2018, se registré una necesidad de creacion de 85,002 plazas, de las cuales habia en existencia
152,185, y 48,488 estaban en estado de superavit, es decir, habia mas plazas de las que se requerian
para un nivel educativo en especifico. Para 2022, el niumero de plazas existentes disminuyd
aproximadamente 1.1% con respecto al 2018, al igual que el déficit y superavit en 2.2% y 19.64%,
respectivamente. Mientras que el porcentaje de necesidad de creacion de plazas aumentd 2.9 p.p en
2022 con respecto a 2018.

Grafica 18.
Anilisis de plazas federalizadas en déficit en el estado de Durango, 2018-2022
Numero de plazas

250,000
192,992 192,746 194,134 194,555
200,000 188,739
° — -~ — °
152,185 149,597 150,460 150,183 150,480
150,000
100,000 85,002 84,530 83,566 84,239 83,116
[ L @ G —g
48,448 41,135 41,280 40,288 39,041
50,000 — '
——@ [} o —@
0
2018 2019 2020 2021 2022
- Necesidad Existencia e=@e=Déficit e=@==Superavit

La grafica 18 analiza la evolucién del superavit y déficit de las plazas federalizadas en el estado de Durango.
Nota: algunas categorias de plazas en déficit ya existen en el estado de Durango (necesidad de que se
aperturen mas); mientras que otras no existen en la entidad (necesidad de que se aperturen por primera vez).
Fuente: Inevap con informacion proporcionada por la SEED.

Los datos en el nimero existente de plazas muestran una tendencia descendente, en lugar de
aumentar, la cantidad disminuye. Lo anterior significa que la cantidad de plazas en 2022 fue menor a
la que existia en 2018. Ademas, es pertinente comentar que la veracidad de la informacién presentada
en esta seccion puede verse comprometida debido a que el nimero existente de plazas federalizadas
no es consistente con las registradas por la federacion, tal como se coment6 en la primera pregunta
de este informe de evaluacién.

Por otro lado, si se analizan las plazas federalizadas en déficit y superavit en la entidad durante el
periodo en mencion por nivel educativo, se observa que el mayor porcentaje de plazas en déficit son
las de telesecundaria, cuyo promedio por afio es de 45,000 plazas; seguido de educacion primaria,
con 15,000 plazas. Mientras que el mayor porcentaje de plazas en superavit son las que se registran
en el nivel secundaria, con un promedio aproximado anual de 35,000 plazas (véase grafica 19).
Ademas, se desconoce si esta cifra es real, ya que dentro cantidad pueden estan consideradas las de
asignacion por horas, muy independiente del nimero de plazas por cada categoria.
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Grafica 19.

Analisis de plazas en superavit y déficit por nivel educativo en el estado de Durango, 2018-
2022

Numero de plazas

Educacion Inicial Educacion Preescolar
100 6,000
® ®

80 5,000 \
4,000 v

60 o 7 . =0
3,000

40
2,000

20 1,000

0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
=@ Necesidad Existencia ems@ems DéfiCit @ Superdvit =@ Necesidad Existencia ess@ems DéfiCit ems@ems Superavit
Educaciéon Primaria Educaciéon Secundaria
25,000 120,000
—————e

20,000 v 90,000

15,000 ——— ~—— 0
60,000

10,000

P o
30,000

5,000
—eo * ° ] \ —o *>——o

0 0
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
=@ Necesidad Existencia ems@ems DéfiCit em@em Superdvit e=@== Necesidad Existencia ems@ums Déficit @ Superavit
Telesecundaria Educacion Especial
60,000 1500
o= O
———xyp O
40,000 1000
20,000 500 o ——0 o ®
0 ® * * * ° 0 L ® - -0
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022
e=@== Necesidad Existencia ems@ems DéfiCit @ Superavit e=@== Necesidad Existencia ems@ems DEfiCit am@ums Superavit

51



. Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
J" In evq p para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

PAE 2022

Grafica 19.

Analisis de plazas en superavit y déficit por nivel educativo en el estado de Durango, 2018-
2022
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La gréfica 19 analiza la evolucién del superavit y déficit de las plazas federalizadas en el estado de Durango
segun nivel educativo.

Nota: ¥ Incluye educacién primaria y secundaria.

?Incluye varios niveles educativos y no fue posible hacer el desglose de estos.

Fuente: Inevap con informacién proporcionada por la SEED. ADN del superavit y déficit de las plazas
transferidas 2018-2022.

Finalmente, no es posible contabilizar la cantidad exacta de plazas por categoria o puesto en déficit
y/o superavit, ya que no se especifica cuantas existen de cada una, asi como el desglose de estas por
tipo (por jornada y/o por hora). Los datos solamente agrupan las plazas por nivel educativo.
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5. ¢Las capacidades de la AEL y de otros actores son suficientes para la gestion del

FONE?

Como parte del ambito de aplicacién de los Lineamientos de operacién del FONE, define a cada

entidad federativa como gestor operador local del Fondo. A nivel federal, esta gestion sucede a través

de la SEP y la SHCP en el ambito de sus respectivas competencias, con la finalidad se generar

transparencia y rendicién de cuentas en la ejecucion de dichos recursos.

Como parte de los documentos que norman la operacién del FONE, se describen las principales
atribuciones y responsabilidades de cada area involucrada para su gestion. A continuacion se

mencionan las areas que intervienen en su operacion.

Cuadro 3.
Areas que intervienen en la operacion del FONE

Registro y pago de némina
SEED

e Niveles educativos: inicial, preescolar, primaria, secundaria y superior (normal).

e Direccién de Planeacion y Evaluacion.
e Subdirecciéon de Personal Federal de la Direcciéon de Recursos Humanos.
e Subdireccién de Remuneraciones de la Direccién de Recursos Humanos .
SFyA
e Direccién de Gasto Educativo de la Subsecretaria de Egresos.
e Direccién de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones.
SEP
e Direccién General del Sistema de Informacién y Gestién Educativa.
Ejercicio del gasto de operacion
SHCP
e TESOFE.
SEED

e Departamento de Programacién y Presupuesto de la Direccion de Planeacion y Evaluacion.

e Departamento de Fiscalizacion.
e Subdireccion de Finanzas de la Direcciéon de Administracion y Finanzas.

e Subdireccién de Contabilidad de la Direccién de Administracion y Finanzas.

e Departamento de Tesoreria de la Subdireccién de Finanzas.

Fuente: Inevap con informacion del proceso general del pago de némina del FONE. SEP, SHCP y SEED vy
fluyjograma del proceso de némina federal de la Direccion de Recursos Humanos de la SEED. Asi como,
procesos clave contemplados en el proceso general para tramite de tipo comprobaciones, para tramites de
pago, procedimiento «fiscalizacién de tramites para la elaboracién de pagos», «fiscalizacién comprobatoria»
y proceso de emisién de orden de compra para la adquisicion de bienes y servicios del gasto de operacién

del FONE.
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Como parte del proceso general del pago de némina y gastos de operacidn del FONE, se describen

las principales responsabilidades y atribuciones de intervencion efectuadas por la SEP, SHCP y la SEED

(véase tabla 5y 6).

Tabla 5.
Proceso de operacion para el registro y pago de nomina en el estado de Durango

# Actividades Descripcion Areas involucradas
Registrar de Envio de propuesta de . .
g, ) o Prop Niveles educativos de la
1 movimientos e movimientos de acuerdo con las SEED
incidencias. necesidades educativas. '
) _ Elaboracién del analisis para
Elaborar del diagndstico  determinar la asignacion de plazas  Subdireccion de Personal
2 de necesidades educativas federalizadas con base ~ Federal de la Direccion de
educativas. en propuestas de movimientos Recursos Humanos y
«dlagndstico de necesidades». Direccion de Planeacién y
Validacion de los movimientos de Evaluacién de la SEED.
las plazas.
3 Validar de movimientos.  Validacién de los movimientos de Gasto Educativo de la
personal para proseguir con su Subsecretaria de Egresos
captura. de la SFyA.
e Direccién de Tecnologias
Habilitacion de la plataforma para .,
Capturar de pe P de la Informacién y
4 . capturar movimientos de S
movimientos. Telecomunicaciones de la
personal.
SFyA.
Envio de los movimientos de Gasto Educativo de la
5  Enviar de movimientos. Subsecretaria de Egresos
personal.
de la SFyA.
_ _— Recepcion de los movimientos del
6 Recibir movimientos. | listad L.
ersonal, listados y prenémina. L,
pers — - y,p Subdireccién de
Revision y validacién de los pagos .
de némina. En caso de encontrar Remuneraciones de la
Revisar los pagos de . . C . Direccion de Recursos
7 _ inconsistencias en estos, se realiza
némina. , . ., Humanos de la SEED.
el envio de captura a la Direccién
de Gasto Educativo.
Direccion de Tecnologias
8 Realizar cierre de Cierre de ndmina y generacién de de la Informacion y
némina. anexos de las plazas federalizadas.  Telecomunicaciones de la
SFyA.
Revision de los anexos de las Subdireccién de Personal
plazas. En caso de que exista algun Federal y,
9 Revisar los anexos de error en estos, se envian a la Subdireccién de
las plazas. Direccion de Tecnologias de la Remuneraciones de la
Informacién y Telecomunicaciones Direccion de Recursos
de la SFyA para su correccion. Humanos de la SEED.
. Correccion de anexos de las Direccion de Tecnologias
10 Corregir los anexos.

plazas.

de la Informacion y
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Tabla 5.

Proceso de operacion para el registro y pago de nomina en el estado de Durango
# Actividades Descripcion Areas involucradas

Telecomunicaciones de la
SFyA.

Subdireccién de Personal

Envio de anexos de las plazas a la Federal y Subdireccion de

11 Enviar los anexos. Remuneraciones de la
SEP. ) .,
Direccion de Recursos
Humanos de la SEED.
Validar las plazas Recepcion y validacion de anexos
12 de plazas, bloqueos y

y movimientos. Direccién General del

movimientos.

Sistema de Informacién y

Envio de rechazos y tramite de Gestion Educativa de la SEP.

Corregir el rechazo de 2
13 pagos por movimiento o

anexos.

importe.
Subdireccién de Personal
14 Revisar tramites de Revision y justificacion de pago Federal de la Direccién de
pago. por importes y/o movimientos. Recursos Humanos de la
SEED.
Calculo de impuestos.
Cargar los anexos y Validacion de Direccion General del
15 enviar los detalles, conceptos y pagos. Sistema de Informacién y
cheques y recibos. Deposito de pago a Gestion Educativa de la SEP.
beneficiarios.
Recepcidn, envio de cheques y Subdireccién de
recibos de nédmina a la Direccién Remuneraciones de la
de Tecnologias de la Informacién y Direccion de Recursos
Telecomunicaciones de la SFyA Humanos de la SEED.
Generar los — -
16 . Impresién de cheques y recibos L, ,
cheques y recibos. . , : . Direccion de Tecnologias
de nébmina y envio a Subdireccién .
. de la Informacion y
de Remuneraciones de la o
L Telecomunicaciones de la
Direccion de Recursos Humanos SEVA
de la SEED. yo
Subdireccién de
17 Entregar los cheques Distribucion de cheques y recibos Remuneraciones de la
y recibos. de némina. Direccion de Recursos

Humanos de la SEED.

La tabla 5 muestra el proceso general del registro y pago de nomina del FONE efectuado por la SEP, SHCP y
la SEED.

Fuente: Inevap con informacién del proceso general del pago de némina del FONE, SEP, SHCP y SEED, asi
como del flujograma del proceso de némina federal de la Direccién de Recursos Humanos de la SEED.
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Tabla 6.

Proceso de operacion para el ejercicio del gasto de operacion en el estado de Durango

# Actividades

Descripcion

Areas involucradas

Formalizar convenio de
conciliacién.

Suscripcién del convenio de

conciliacion de plazas registradas

con cargo al FONE.

Gobierno del Estado de
Durango, SEP y SHCP.

Ministrar el recurso
2 proveniente de gastos

de operacion del FONE.

Ministracion de los recursos.

TESOFE de la SHCP.

Validar la suficiencia

presupuestaria para
tramite de pagos y
comprobaciones.

Solicitud de validacién de
suficiencia presupuestaria para
tramites de pago y
comprobaciones.

Recepcién de documentos para

tramites de comprobaciones y de

pago.

Departamento de
Programacion y
Presupuesto de la Direccion
de Planeacion y Evaluacion
(DPyPDPE) de la SEED.

Revisar los
4 conceptos con
normatividad.

Fiscalizacion de tramites para la
elaboracion de pagos.

Validacion de conceptos de
acuerdo con normatividad y
registro en control alterno.

Departamento de
Fiscalizacién de la SEED.

5 Generar y autorizar las
ordenes de compra.

Generacién de orden de compra
para tramites de pago
devengados, asi como para
tramites de comprobaciones.

Departamento de
Programacion y
Presupuesto de la Direccion
de Planeacion y Evaluacion
de la SEED.

Autorizacion de 6rdenes de
compra.

Subdireccién de Finanzas
de la SEED.

Registro de orden de compra en
sistema financiero.

DPyPDPE de la SEED.

Generacién de reporte para
tramites de comprobacion.

DPyPDPE, y Subdireccién
de Contabilidad de la SEED.

6 Liberar los tramites de
pago.

Entrega de documentos de tramite

de pago.

Departamento de Tesoreria
de la Subdireccion de
Finanzas de la SEED.

La tabla 6 ilustra el proceso general para el ejercicio del gasto de operacion del FONE efectuado por la SEP,

SHCP y la SEED.

Fuente: Inevap con informacion de los procesos clave contemplados en el proceso general para tramite de
tipo comprobaciones, para tramites de pago, procedimiento «fiscalizacién de tramites para la elaboracién de
pagos», «fiscalizacién comprobatoria» y proceso de emision de orden de compra para la adquisicion de bienes
y servicios del gasto de operacion del FONE.

Por otro lado, como parte de los mecanismos para sistematizar la informacién programatica,
presupuestal y financiera del FONE, se describen las principales capacidades de los recursos
financieros dedicados a la gestién del Fondo.
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Para esto, el DPyPDPE de la SEED, realiza durante el mes de septiembre, la solicitud del «anteproyecto
de presupuesto» con la finalidad de elaborar e integrar el «anteproyecto de la SEED». Dentro de este
documento, se registra la planeacién del ejercicio de los recursos del FONE. Una vez que se integra
el anteproyecto de presupuesto, este se envia a la SFyA para que integre el «proyecto de presupuesto
de egresos» para el ejercicio fiscal del siguiente afo.

Para procesar la informacion contable del FONE, el DPyPDPE, hace uso de dos sistemas para regular
y llevar el control de los movimientos en el presupuesto autorizado del Fondo. Estos sistemas son:

e Sistema de Adecuaciones Presupuestales (SAP); y
e Sistema Financiero Oracle (SFO).

Con la atribucién y facultad de elaborar movimientos presupuestales, y con base en las necesidades
de las areas y/o niveles educativos, el DPyPDPE cuenta con cuatro usuarios con acceso a dichos
sistemas. Para hacer uso de estos, se efectua el siguiente procedimiento.

1. Serecibe la solicitud de movimiento presupuestal del area solicitante a través del formato de
adecuacion, el cual debe ir sellado y firmado por el titular y rubricado por el responsable del
DPyPDPE. Este formato es disefiado por la SFyA.

2. Después, el DPyPDPE envia el archivo de «adecuacién presupuestaria» a través de correo
electrénico al area solicitante. Este documento se carga en el SAP. El movimiento se efectla
aun cuando este no sea enviado a través de correo electrénico.

3. Unavez recibido el formato de adecuacion, se elabora el archivo en formato Excel, de acuerdo
con las necesidades del sistema de adecuaciones: periodo, cédigo contable (cédigo contable
presupuestal), deber (débito), haber (crédito), y la justificacion (justificacion del movimiento
presupuestal).

Después, se realiza una carga masiva del archivo de Excel al SAP.

5. EI SAP, genera el Formato Unico de Adecuaciones (FUA), el cual refleja los datos del usuario
que elabora el movimiento presupuestal, asi como la fecha, folio, periodo, c6digo de registro
contable presupuestal, debito, crédito, y justificacion. Por consiguiente, este se imprime a fin
de recabar las firmas de las autoridades que validan dicho movimiento.

6. Una vez que el FUA se firma, se adjunta la solicitud de adecuacién como antecedente, y se
prosigue a escanear dichos documentos.

7. Una vez que se valida el FUA, se adjunta el archivo en el SAP para que este sea autorizado
por la Direccion de Programacion y Presupuesto de la Subsecretaria de Egresos de la SFyA.

8. Una vez autorizado por el area correspondiente, el movimiento presupuestal se aplica en el
SAP, y automaticamente se genera un folio de lote de importacion al SFO. En este proceso,
es necesario esperar entre 15 a 30 minutos para que se realice la contabilizacién automatica;
el movimiento presupuestal se debe reflejar en las cuentas a ejercer.

Para conocer el historial de movimientos efectuados, el SAP tiene la capacidad de generar base de
datos de los usuarios. En dicha accion, se puede realizar una exportacién de todos los movimientos
realizados y muestra informacion referente a: folio, tipo, fecha de creacién, estado, categoria,
descripcién, y lote para importar.
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Como control interno de movimientos presupuestales, el DPyPDPE cuenta con un cuadernillo fisico
donde se registra de manera escrita, las adecuaciones presupuestales efectuadas; lo anterior, con la
finalidad de generar una busqueda cuando asi se requiera, sin hacer uso del SFO.

Para realizar un analisis mensual de presupuesto, el DPyPDPE descarga informacidn contable a través
del SAP con la finalidad de conciliar dicha informacion y revisar el saldo de los cédigos contables que
integran el presupuesto ya modificado.

Finalmente, como parte de los mecanismos de sistematizacion de informacién presupuestal del FONE,
se especifican las posibles causas cuando no proceda algin movimiento presupuestal:

e Cando el movimiento de adecuacién en la cuenta contable no tiene suficiencia de fondos.
Para esto, se notifica al area solicitante con la finalidad de realizar las modificaciones
pertinentes.

e Cuando el movimiento excede el gasto conforme al presupuesto autorizado.

e Cuando la cuenta cargo contable no corresponde a las actividades de las areas.
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6. ¢Cuales son los retos en la gestion de recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal?

De acuerdo con el proceso de entrevista efectuada con las areas que intervienen en la operacion del

FONE, asi como el andlisis de la informacién proporcionada, pudo identificarse algunos retos en la

gestion de los recursos humanos y materiales para la prestacién de los servicios de educacion basica

y normal en el estado de Durango.

e Incompatibilidad entre la informacion publicada por la SEP y la reportada por la SEED.
Especificamente el presupuesto ejercido del FONE 2021 y datos de las plazas federalizadas
en el estado de Durango.

e Persisten deficiencias en los mecanismos para sistematizar la informacidén programatica,
presupuestal y financiera por momentos contables del FONE.

e Se carece del involucramiento conjunto de las areas que intervienen en la operacion del
FONE, de tal manera que la conciliacion de datos que genera cada area sucede de manera
independiente, aun cuando la secuencia de responsabilidades deberia ser escalonada. Es
visible que cada area desconoce de las actividades que realizan las demas y esto puede
entorpecer la gestion y veracidad de la informacion que se genera a través del Fondo y que
se reporta a nivel federal.

e Los cambios constantes en la plantilla interna de personal de las areas de la SEED y que
intervienen en la operacién del FONE pueden debilitar la gestion y operacion de la
intervencion en la entidad.

e No todas las areas involucradas en la gestion del FONE tienen acceso a los sistemas
financieros y de ndmina, lo que genera que cada area tenga datos diferentes.

e El nimero de plazas que se crean anualmente y que se designan a través de la federacion es
muy limitado para las necesidades que existen por nivel educativo en la entidad.

e El tiempo de respuesta para autorizacién de plazas de nueva creacidén por parte de la
federacion puede ser rigida y lenta.

e Retrasos en pagos de ndmina cuando las solicitudes de algun movimiento no se realizan en
tiempo y/o forma y exceden el limite de los 45 dias habiles que se establece por ley. Lo
anterior, por temas burocraticos?8,

Es importante comentar que la SEED cuenta con un instrumento de gestion de riesgos, sin embargo,
este no hace referencia a ninguno de los enunciados, por lo que es pertinente que se siga
fortalecimiento dicho documento a través de la identificacion de nuevos obstaculos que puedan
poner en riesgo la operacion del FONE.

18 Tales como: falta de actualizacién de los cambios de los centros de trabajo, personal que no corresponde a su
zona econdmica, falta de actualizacion de nombramientos, entre otros.
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III. Resultados del FONE

7. ¢La AEL cuenta con informacion de los resultados de los indicadores de desempeiio
asociados a la gestion del FONE?

Las participaciones federales son transferencias no condicionadas, de libre administracion hacendaria

y se canalizan por medio del Ramo 28 y las condicionadas por medios del Ramo General 33 del PEF.

Por ello, las entidades federativas tienen la obligacion de reportar dichos recursos a la federacion.

El Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes denominado Sistema de Formato Unico
(SFU), es la aplicacion informatica desarrollada y administrada por la SHCP con la finalidad de que las
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México puedan registrar sus reportes de
manera trimestral sobre los recursos federales que les son transferidos y cuyo objetivo es apoyar la
transparencia y la rendicion de cuentas.

Figura 8.
Implementacion del SRFT

Implementacion
., . del SRFT
Creacién del Sistema
Implementacién del de Formato Unico

Formato Unico - SHCP ®

La figura 8 muestra la evolucién cronolégica de la implementacion del SRFT en México, con el objetivo de
transitar a la transparencia y rendicién de cuentas con respecto a los recursos federales que le son transferidos
a las entidades federativas.

Fuente: Inevap con informacién de Sistema de Recursos Federales Transferidos. MR-Sistema de Recursos
Federales Transferidos — SRFT. Cuenta Publica 2019.

Ademas, en la normativa federal se establece que los reportes del ejercicio del gasto e indicadores de
desempeno referentes a los recursos publicos se deben incluir en los informes trimestrales que debe
entregar el ejecutivo federal al Congreso de la Unidn sobre la situacion econdmica, las finanzas
publicas y la deuda publica.

En este sentido, la SEED, en coordinacién con la SFyA remiten informacion a través del SRFT sobre el
gjercicio y destino de los recursos federales, en este caso, lo relacionado con la operacion del FONE.
La informacién que se proporciona contiene como minimo los siguientes rubros:

1. Grado de avance en el gjercicio de los recursos federales transferidos del FONE;
Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados a través de los indicadores
de desempefio. Estos indicadores deben incluirse en los informes trimestrales y en las cuentas
publicas.
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Para realizar el seguimiento del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos,
es necesario identificar los rubros en que se ejercen dichos recursos. Para ello, el sistema dispone de
distintos componentes que se ilustran a continuacion:

Tabla 7.
Componentes del SRFT
Componente Permite conocer Informacion que se registra
Avance fisico y financiero, asi como la localizacion
Gestién de proyectos Destino de todos los proyectos de inversion financiados con
recursos federales.
Avance financiero de la totalidad de los programas,
Avance financiero Ejercicio fondos o convenios, desagregando por partida
genérica.
. Metas y avances de los indicadores de los Fondos
Indicadores Resultados .
de Aportaciones Federales.
Evaluaciones realizadas a programas financiados
Evaluaciones Resultados con recursos federales o a los propios programas

federales.
La tabla 7 muestra la informacion que registra cada uno de los componentes que integran el SRFT.
Fuente: Auditoria Superior de la Federacion.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 85 de la LFPRH y 48 de la LCF, la SEED publica informacién
trimestral a través de su portal de transparencia sobre el avance de los indicadores de desempefio
relacionados con el FONE, y por su parte, la SFyA publica en su péagina oficial, informacion referente
al ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos del FONE que se reportan por
medio de la SRFT. Lo anterior, con la finalidad de contribuir a la transparencia de la informacién sobre
el desempeiio de los recursos publicos.

Analisis de los indicadores de desempeiio del FONE en el estado de Durango, 2016-
2021

Los indicadores de desempefio son instrumentos que proporcionan informacion cuantitativa sobre el
desenvolvimiento y logros de una institucion, programa, actividad o proyecto a favor de la poblacién
u objeto de su intervencion, en el marco de sus objetivos estratégicos y su mision. Establecen una
relacién entre dos o mas variables que, al ser comparados con periodos anteriores, productos
similares o metas establecidas, permiten realizar inferencias sobre los avances y logros de las
instituciones y/o programas publicos.

El FONE cuenta con una MIR definida y establecida a nivel federal, que permite monitorear la
ejecucion de la operacion del Fondo por entidad federativa. Esta herramienta estd conformada por
objetivos especificos, que a su vez, estan asociados a indicadores de desempefio que permiten a los
ejecutores medir las condiciones y el progreso de cada una metas establecidas en dichos objetivos.

Para 2021, esta MIR estuvo conformada por cuatro objetivos establecidos en los diferentes niveles de
la Matriz, el avance de cada uno de ellos se reportd por medio de 11 indicadores (véase figura 9).
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Figura 9.
Objetivos-indicadores de la MIR Federal «Servicios Personales» FONE, 2021
Resumen Narrativo (objetivos) Indicadores
Tasa bruta de escolarizacion del nivel
Contribuir a incrementar la eficiencia preescolar en la entidad federativa.
terminal de la poblacion que ingresa a los PAREIEREN ol Vje-We (-W-elo) ETgrello]aWe (S NaT\V<!!

servicios de educacion basica en las primaria en la entidad federativa.
entidades federativas. . Tasa bruta de escolarizacion del nivel
secundaria en la entidad federativa.

La poblacién de edad de 6 a 15 afios, tiene
acceso a los servicios de educacion basica,
incluyendo la indigena y especial.

Eficiencia terminal en educacién primaria.
Eficiencia terminal en educacién secundaria.

Propésito

Tasa de variacion de beneficiarios atendidos
en centros de trabajo federalizados del nivel
preescolar en la entidad federativa.
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otorgados por las entidades federativas. en los centros de trabajo federalizados del
nivel primaria en la entidad federativa.
Tasa de variacién de beneficiarios atendidos
en los centros de trabajo federalizados del
nivel secundaria en la entidad federativa.
Porcentaje de alumnos matriculados en
educacion preescolar atendidos en centros
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de trabajo federalizados.
Atencion de la matricula de educacion |2 Feliesiells el Elpiest Eriieri oS
basica en centros de trabajo federalizados educacion primaria atendidos en centros de

en la entidad federativa. trabajo federalizados.
Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién secundaria atendidos en centros
de trabajo federalizados.

La figura 9 muestra los objetivos definidos por nivel de la MIR Federal del FONE 2021, asi como los indicadores

asociados a cada uno de estos.

Fuente: Inevap con informacion publicada por la Direccion de Planeacion de la SEP.

Actividades

Por medio de la informacién proporcionada por la SEED, a través del documento «resultados de los
indicadores de desempefio asociados al FONE durante el ciclo 2016-2022» asi como de los datos
publicados en el portal de transparencia estatal y federal, se efectué un andlisis para conocer la
evolucion en el avance de los indicadores del Fondo del periodo comprendido del 2016 al 2021. Es
importante comentar que, la definicion de los objetivos por nivel de la Matriz han ido cambiando a
través de los afios, al igual que sus indicadores asociados.

Indicadores a nivel de Fin

En 2016, el objetivo establecido a nivel de Fin de la MIR fue definido como «contribuir a asegurar la
calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacion integral de todos los grupos de la
poblacién mediante la aplicacién de los recursos del FONE para apoyar la prestacion de los servicios
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educativos en las entidades federativas», y algunos de sus indicadores asociados se median de
manera bianual:

1. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las
areas de competencias de matematicas, evaluados por PLANEA en educacién basica de nivel
primaria.

2. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las
areas de competencias de matematicas, evaluados por PLANEA en educacién bésica de nivel
secundaria.

3. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las
areas de competencias de lenguaje y comunicacién (comprensién lectora), evaluados por
PLANEA en educacion basica nivel primaria.

4. Porcentaje de estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel I en las
areas de competencias de lenguaje y comunicacién (comprensién lectora), evaluados por
PLANEA en educacion basica nivel secundaria.

Estos indicadores pretendian conocer el numero estimado de estudiantes en el grado
primaria/secundaria cuyo puntaje los ubicé en el area de competencia especifica
(matematicas/lenguaje y comunicacién), entre el nimero estimado de estudiantes en el nivel de
grado escolar, evaluados en la competencia especifica, multiplicado por 100.

Para el indicador relacionado al «nivel de logro educativo mayor al nivel I en las areas de
competencias de matematicas», se registré un aumento en 2018 con respecto a 2017, de
aproximadamente de 0.3 puntos porcentuales (p.p) y 1.78 p.p entre el nivel de primaria y secundaria,
respectivamente. Este incremento significa que aumentd el nimero de alumnos por cada nivel
educativo cuyo puntaje los ubicé en el area de competencia.

Para el indicador relacionado al nivel de logro educativo mayor al «nivel I en las areas de
competencias de lenguaje y comunicacidon de nivel secundaria», se registré un decremento de
aproximadamente 7.95 p.p en 2018 con respecto a 2016. Mientras que para el caso del nivel de
educacion primaria, el porcentaje de logro educativo se mantuvo igual. Estos datos se visualizan en
la grafica 20.

Para 2021, la definicidon para el objetivo de este nivel de la MIR fue modificado por «contribuir a
incrementar la eficiencia terminal de escolarizaciéon que ingresa a los servicios de educacion basica
en las entidades federativas». Para esto, fueron modificados los indicadores a los cuales se asocia
dicho objetivo:

1. Tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar en la entidad federativa;
2. Tasa bruta de escolarizacion del nivel primaria en la entidad federativa; y
3. Tasa bruta de escolarizacion del nivel secundaria en la entidad federativa.

Estos indicadores pretenden conocer el nimero total de alumnos de cualquier edad matriculados en
determinado nivel de ensefanza, expresado en porcentaje de la poblacién del grupo de edad oficial
de cursar ese nivel de ensefianza. Los resultados de estos se analizaran en la seccién de indicadores
a nivel de Componentes.
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Grafica 20.
Evolucién indicadores a nivel de Fin de la MIR Federal del FONE en el estado de Durango,
2017-2018
Porcentaje
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La grafica 20 muestra la evolucion de los indicadores definidos a nivel de Fin de la MIR Fedetal del FONE en
el periodo comprendido del 2017-2018.

Nota: datos disponibles solo para 2017 y 2018.

Fuente: Inevap con informacién proporcionada por la SEED; e informacion publicada en el portal de
transparencia; y a través de las principales cifras de los ciclos escolares 2016-2022.

Indicadores a nivel de Propdsito

Para 2016, el objetivo definido en el nivel de Propdsito de la MIR fue «la poblacion en edad de asistir
a la escuela tiene acceso y concluye sus estudios de educacion basica, incluyendo la indigena y
especial, derivado de la aplicacion de los recursos del FONE»; mientras que, para 2021, esta definicién
fue modificada por «la poblacién de edad de 6 a 15 afios tiene acceso a los servicios de educacion
basica, incluyendo la indigena y especial», para ambas definiciones, los indicadores permanecen sin
ningun cambio.

1. Eficiencia terminal en educacién primaria; y
2. Eficiencia terminal en educacion secundaria.

Dichos indicadores pretenden conocer el numero de alumnos egresados de un determinado nivel
educativo en un ciclo escolar, por cada 100 alumnos inscritos en la cohorte escolar inicial en el mismo
nivel.

Para 2016, el resultado de la «eficiencia terminal de educacion primaria» muestra que,
aproximadamente el 98.20% de los alumnos de este nivel concluyeron satisfactoriamente sus
estudios, mientras que para 2021, dicho porcentaje disminuyo 2.2 p.p.

En cuando a la «eficiencia terminal de educacién secundaria» se ha registrado un aumento de 3.02
p.p en 2021 con respecto al 2016; es decir, aumenté el nimero de alumnos de este nivel que
concluyeron satisfactoriamente sus estudios. Estos resultados se muestran a continuacion.
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Grafica 21.
Evolucién indicadores establecidos a nivel de Propésito de la MIR Federal del FONE en el
estado de Durango, 2016-2021
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La gréfica 21 muestra la evolucion de los indicadores definidos a nivel de Propésito de la MIR Federal del FONE
en el periodo comprendido del 2016-2021.

Fuente: Inevap con informacion proporcionada por la SEED; e informacion publicada en el portal de
transparencia; y a través de las principales cifras de los ciclos escolares 2016-2022.

Indicadores a nivel de Componente

Para 2016, el objetivo definido en el nivel de Componentes de la MIR fue «a servicios educativos de
tipo basico otorgados a las entidades federativas». Los indicadores establecidos para este nivel
fueron:

1. Tasa neta de escolarizacién del nivel preescolar de la entidad federativa;
2. Tasa neta de escolarizacion del nivel primaria de la entidad federativa; y
3. Tasa neta de escolarizacion del nivel secundaria de la entidad federativa.

Estos indicadores pretenden conocer el porcentaje de poblacion escolarizada en cada nivel de
enseflanza basica, y cuya edad coincida con la edad tedrica del nivel que cursa, respecto del total de
la poblacion de este grupo de edad.

Para 2021, estos indicadores que se acaban de mencionar se incluyen como parte de los indicadores
asociados al nivel de Fin; mientras que los indicadores asociados al nivel de Componentes son:

1. Tasa de variacién de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel
preescolar en la entidad federativa.

2. Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel
primaria en la entidad federativa.

3. Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados del nivel
secundaria en la entidad federativa.

Ademas, para el aflo en mencion, el objetivo para este nivel fue modificado por «atencién de la
matricula de educacién basica en centros de trabajo federalizados en la entidad federativa».
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Para 2016, el porcentaje de poblacion escolarizada del nivel preescolar fue del 74.50%; mientras que,
para 2021 dicha cifra disminuyd 12.62 p.p. en dicho periodo. Lo anterior significa, que hubo un
decremento en el nimero alumnos que asistieron a dicho nivel educativo. Estos resultados se
visualizan en la gréafica 22.

Grafica 22.

Evolucion de la tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar en el estado de Durango,
2016-2021
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La gréfica 22 muestra la evolucién de unos de los indicadores definidos a nivel de Componentes de la MIR
Federal del FONE en el periodo comprendido del 2016-2021.

Fuente: Inevap con informacién proporcionada por la SEED; e informaciéon publicada en el portal de
transparencia.

Con respecto a la «tasa bruta de escolarizacion de alumnos de nivel primaria», los resultados
muestran que, para 2016, existian aproximadamente 108 alumnos matriculados en dicho nivel
educativo por cada cien nifios y niflas del mismo grupo de edad de dicha poblacion. Para 2021, dicha
cifra disminuyo 9.78 p.p entre dicho periodo, con un aproximado de 9 alumnos por cada 100
habitantes del mismo grupo de edad (véase gréafica 23).

Grafica 23.

Evolucion de la tasa bruta de escolarizacion del nivel primaria/secundaria en el estado de
Durango, 2016-2021
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La grafica 23 muestra la evoluciéon de unos de los indicadores definidos a nivel de Componentes de la MIR
Federal del FONE en el periodo comprendido del 2016-2021.

Fuente: Inevap con informacion proporcionada por la SEED; e informacion publicada en el portal de
transparencia.
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En cuanto a la «tasa bruta de escolarizacién de nivel secundaria», la tendencia en el nimero de
alumnos matriculados por cada 100 habitantes del mismo grupo de edad, ha ido en descendencia;
partiendo en 2016 con 88.70 alumnos que se encontraban matriculados en dicho nivel, para llegar a
2021 con un aproximado de 81.

Indicadores a nivel de Actividades

Para 2016, el objetivo definido en el nivel de Actividades de la MIR fue «atencién de la matricula de
educacion basica de centros de trabajo federalizados en la entidad federativa». Para 2021, la
definicién de dicho objetivo se encuentra redactado de la misma manera. Los indicadores
establecidos para este nivel fueron:

1. Porcentaje de alumnos matriculados en educacion preescolar atendidos en centros de
trabajo federalizados.

2. Porcentaje de alumnos matriculados en educacién primaria atendidos en centros de trabajo
federalizados.

3. Porcentaje de alumnos matriculados en educacion secundaria atendidos en centros de
trabajo federalizados.

Estos indicadores pretenden conocer porcentaje en el nimero de alumnos matriculados atendidos
en centros de trabajo federalizado en el nivel educativo que cursan durante un ciclo escolar, entre la
matricula total al inicio de cursos del nivel que cursan.

Los resultados a nivel preescolar muestran que, se ha generado un decremento en la matricula de
alumnos de 1.45 p.p. en 2021 con respecto a 2016. Con respecto a educacidn primaria y secundaria,
la tendencia también se ha mostrado de manera descendiente, disminuyendo 0.61 p.p.y 1.8 p.p.,
respectivamente. Lo anterior significa que, ha disminuido el nUmero de alumnos matriculados a cada
nivel educativo analizado (véase grafica 24).

Grafica 24.
Porcentaje de alumnos matriculados en educacién basica atendidos en plazas federalizadas
en el estado de Durango, 2016-2021
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Grafica 24.

Porcentaje de alumnos matriculados en educacion basica atendidos en plazas federalizadas
en el estado de Durango, 2016-2021
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La gréfica 24 muestra la evolucion de los indicadores definidos a nivel de Actividades de la MIR Federal del
FONE en el periodo comprendido del 2016-2021.

Fuente: Inevap con informacién proporcionada por la SEED; informacién publicada en el portal de
transparencia.

A través de los resultados indicadores de desempeiio definidos y establecidos en la MIR del FONE,
se puede conocer el avance que ha tenido en la poblacién de educacion basica en el estado de
Durango, como atencién prioritaria de dicho Fondo. Se puede visualizar la tendencia de los datos a
través del tiempo, y que a través de estos resultados, los tomadores de decisiones pueden mejorar
la gestion y operacion del Fondo para beneficio de su poblacién objetivo.
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Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Tabla 8.
Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Fortalezas

El FONE se encuentra alineado con los objetivos nacional, sectorial y estatal de educacion y
estd vinculado directamente con el ODS 5.

La SEP publica informacién trimestral del destino de las aportaciones del pago de némina de

. . . 1
las plazas federalizadas por entidad federativa.
El Fondo dispone de normatividad definida en la LCF, Lineamientos del Gasto Operativo y en ?
las Disposiciones especificas para el registro de ndmina, que permite la operacion del Fondo.
La SEED cuenta con un formato de propuesta para la creacion de nuevas plazas; sin embargo,
estas presentan inconsistencias en su llenado. 4
La SEED genera anualmente un diagnostico de necesidades educativas que se registran a
través del déficit y superavit de plazas.
La SEED cuenta con mecanismos para la sistematizacion presupuestal y contable del FONE. 5
En la normatividad se establecen mecanismos de seguimiento que permiten verificar el 7
adecuado ejercicio de los recursos del Fondo.
Debilidades *
No existe claridad con respecto a la cantidad de plazas federalizadas que existen en el estado 1
de Durango y que se registran en los documentos de planeacién de la SEED.
Persisten deficiencias en la aplicacion de los mecanismos para sistematizar la informacion ’
programatica, presupuestal y financiera por momentos contables del FONE.
El estado de Durango destina recurso estatal para actividades del gasto de operacion; sin 3
embargo, no se brindd informacién al respecto.
El diagnostico de necesidades educativas de educacidn basica y normal no contiene
informacion especifica de las necesidades por categoria de plaza, ya que no se registra 4
cuantas existen de cada una, asi como el desglose de estas por tipo (por jornada y/o por
hora). Los datos solamente agrupan las plazas por nivel educativo.
La conciliacién de datos en cada area sucede de manera independiente, aun cuando la
secuencia de responsabilidades deberia ser escalonada. Es visible identificar que cada area 3y
desconoce de las actividades que realizan las demas y esto puede entorpecer la gestiony 6
veracidad de la informacion que se genera a través del Fondo y que se reporta a nivel federal.
Retrasos en pagos de ndmina cuando las solicitudes de algin movimiento no se realizan en 6
tiempo y forma y exceden el limite de los 45 dias habiles que se establece por ley.
Oportunidades *
3

Fuentes de financiamiento susceptibles de concurrencia con programas federales de la SEP.

Informacién disponible de evaluaciones externas que permiten verificar el desempefio, asi
como los resultados de la aplicacion de recursos en materia educativa.

Incremento anual del presupuesto, que permita otorgar mayor apoyo a las escuelas
beneficiarias.
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Tabla 8.
Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

Amenazas *

Control limitado que tiene el estado de Durango para la creacién de plazas.

El tiempo de respuesta para autorizacion de plazas de nueva creacion por parte de la 6
federacion puede ser rigida y lenta.

La tabla 8 muestra el andlisis de las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas
por el equipo evaluador con la informacién proporcionada por la SEED, asi como de las mesas de trabajo
efectuadas con las areas que intervienen en la operacion del FONE.

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nUmero de la pregunta de evaluacion que
sustenta la fortaleza, oportunidad, debilidad o amenaza mencionada.

Fuente: Inevap.
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Propuesta de recomendaciones y observaciones

Tabla 9.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendaciénu  Tematica . Resultados
# hy Acciones propuestas
observacion esperados
1. Establecer y formalizar
mecanismos de
comunicacioén institucional
entre las areas que
intervienen en la operacion
del FONE (Direccion de
Recursos Humanos, Direccion
de Finanzas y Direccién de
Planeacion y Evaluacion de la Comunicacién mas
SEED) de manera que se clara y eficiente entre
genere certidumbre en el las areas
Fortalecer las L Lo
. - pago de némina y ejercicio responsables de la
estrategias de 3 i L
2, S de gasto de operacién del  operacién del Fondo,
comunicacién con las T 1,23 , .
. ) = Fondo. asi como, mejorar la
diferentes areas que > y6 . . )
. . 4] 2. Realizar una planeacion de veracidad de la
intervienen en la x . e . -
- reuniones para la conciliacion  informacion que se
operacion del FONE. L .,
de dicha informacién para  generay se reporta a
cada ejercicio fiscal. la federacion.

3. Garantizar el uso de los
mecanismos para sistematizar
la informacién programatica,
presupuestal y financiera del

Fondo.

4. Implementar e
institucionalizar dicha
estrategia para ejercicios
fiscales proximos.
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Tabla 9.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendacion u  Tematica . Resultados
# .. * Acciones propuestas
observacion esperados
1. Registrar las necesidades
educativas por modelo para
el personal transferido de
manera ordenada.
2. Registrar el déficit y
superavit de plazas
federalizadas por cada
categoria de plaza y no Conocer con claridad
agruparlas solo por nivel las necesidades
educativo. educativas
Fortalecer el 2. Identificar el niUmero de especificas de la
diagnostico de S plazas/horas por cada entidad, e
necesidades educativas o 4 categoria; asi como la informacion
de educacién basica 'y e cantidad de horas por cada referente a las plazas
normal en el estado de a plaza con asignacion de federalizadas que el
Durango. horas. estado de Durango
3. Definir de manera clara'y reporta en un
objetiva, la justificacién o ejercicio fiscal
aclaracién para la solicitud de especifico.
creacion de nuevas plazas.
3. Asociar cada plaza en
déficit y superavit por CCT.
4. Implementar e
institucionalizar dicha
estrategia para los ejercicios
fiscales proximos.
1. Identificar las principales
causas por las cuales se
presentan retrasos en el pago
de némina; por ejemplo: falta
de actualizacion de los
cambios de los centros de
Generar mecanismos c trabajo, personal que no .
para garantizar el pago S corresponde a su zona Garantlzlar I.os pagos
L S . de nébmina en
de ndmina para el 2 econdmica, falta de tiernpo v forma
ur actualizacién de poy ’

personal federalizado.
nombramientos, entre otros.

2. Generar estrategias
especificas para mitigar
dichos riesgos y garantizar el
pago de nédmina en tiempo y
forma.
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Tabla 9.
Propuesta de recomendaciones y observaciones
Recomendacionu  Tematica . Resultados
# ‘2 Acciones propuestas
observacion esperados
1. Integrar un catalogo o una
base de datos en la que afio
con afio se identifiqueny
monitoreen las fuentes
. concurrentes de recursos, de
Fortalecer el monitoreo )
c manera que sea posible Contar con
de las fuentes de Ne) i . e .
. o ‘S planificar mas eficientemente instrumentos para la
4 financiamiento > - -
2 el acceso a estas para mejorar planeacion del
concurrentes con el BTN o L
w el ejercicio del gasto en ejercicio del gasto.
FONE. . X
materia educativa en la
entidad.

2. Definir una fecha periddica
de actualizacién para cada
ejercicio fiscal.

La tabla 9 muestra las principales recomendaciones y/o observaciones que se generan a partir de las
debilidades identificadas por el equipo evaluador y que se proponen con la finalidad de mejorar la operacién
del FONE.

Nota: el simbolo (*) sefiala que en la columna debe incluirse el nimero de la pregunta de evaluacién que
sustenta la recomendacién u observacion propuesta.

Fuente: Inevap.
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Conclusiones
Contexto

La educacion es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de personas y sociedades.
Ademas de proveer conocimientos, la educacién enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo
aquello que nos caracteriza como seres humanos.

Para esto, la educacién es necesaria en todos los sentidos, para alcanzar mejores niveles de bienestar
social y de crecimiento econdmico; para nivelar las desigualdades econémicas y sociales; para
propiciar la movilidad social de las personas; para acceder a mejores niveles de empleo; para elevar
las condiciones culturales de la poblacion; para ampliar las oportunidades de los jovenes; para
vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades; para el avance
democratico y para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

El FONE representa una forma de control mas efectiva sobre el personal administrativo, docente y de
los centros de trabajo y educativos con que cuenta el pais y lograr una mejor identificaciéon de los
avances en la calidad educativa y su utilidad como un componente de las negociaciones anuales
salariales con el gremio magisterial. Administrativamente permitira asegurar el entero integro de las
contribuciones fiscales de los trabajadores y descargara de los gobiernos estatales la responsabilidad
del pago de los salarios.

La ejecucion de los recursos del FONE en el estado de Durango es responsabilidad de la SEED y de
acuerdo con la LCF, tiene como objetivo principal apoyar a las con recursos econdémicos
complementarios para ejercer las atribuciones que, en materia de educacion béasica y normal, de
manera exclusiva se les asignan en los articulos 114 y 117 de la LGE vigente.

Para 2021, el presupuesto asignado al FONE en el estado de Durango fue de $8,858,064,577.00,
monto equivalente al 26.6% del presupuesto total de la entidad, y al 75.9% de la cantidad destinada
a la SEED; es decir, los recursos encaminados a la educacion provienen en su mayoria del Fondo.

La Evaluacién de Desempeiio tuvo por finalidad valorar el desempefio de las aportaciones del FONE
en Durango para el gjercicio fiscal concluido 2021 con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados
y la rendicion de cuentas.

Hallazgos

La gestion del FONE permite identificar el destino de las aportaciones del Fondo hacia los
objetivos de la némina del magisterio y del gasto operativo. A partir de las mesas de trabajo
efectuadas con las areas que intervienen en la operacion del Fondo en la entidad, asi como de la
informacion proporcionada por estas, se identifica que si bien, se conoce el nimero de plazas
federalizadas que se pagan con recurso del FONE mensualmente (aproximadamente 32,600), este
dato difiere a la informacion que se proporcion6 por medio del diagnéstico de necesidades de las
plazas por superavit y déficit.

A través de este diagnostico, la SEED registra aproximadamente 150,183 plazas para dicho periodo,
sin especificar cuantas existen por categoria de plaza. Ademas, no se hace distincion de cuantas plazas
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son por jornada y por asignacion de horas; se asume que en dicha cantidad, se realiza la sumatoria
de horas muy independiente del nimero de plazas, razén por la que resulta dicha cantidad.

La base de datos publicada por la SEP «analitico de plazas» muestra informacion de las plazas que
reportd la entidad federativa de manera trimestral durante un ejercicio fiscal especifico. En este
sentido, para el IV trimestre 2021, Durango registré 37,386 plazas transferidas; el 51.72% de estas
fueron de jornada, mientras que el 48.28% restante por asignacién de horas.

De acuerdo con los registros administrativos de la SEED, el presupuesto ejercido para el pago de
némina en la entidad fue de $7,648,924,386.40; mientras que en otra base de datos reporta la cantidad
de $7,663,588,924.07, la diferencia entre ambas se refleja en el monto registrado en la partida
presupuestal «132. Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio», siendo de
$947,211,631.89 para la primera, y $961,876,170.00 para la segunda; con una diferencia de
$14,664,538.11 entre estas. Por otro lado, con respecto a la informacion que publica la SFyA en su
pagina oficial a través del informe definitivo del FONE 2021, la cantidad ejercida y pagada para este
rubro del gasto fue de $7,648,522,111.00; con un monto destinado de $946,809,355.00 para la partida
presupuestal mencionada en este parrafo.

Con respecto al ejercicio del gasto de operacion, el «presupuesto ejercido» para las aportaciones del
gasto de operacion del FONE en el estado de Durango fue de $216,386,367.00; el 45.13% fue
destinado al «Capitulo 2000 - materiales y servicios»; y el 54.87% al «Capitulo 3000-servicios
generales».

La informacion de la gestion, ejercicio y resultados del FONE esta sistematizada. La SEED
determina el diagndstico de necesidades a través del analisis del superavit y déficit de las plazas
federalizadas de cada una de las figuras que conforman las estructuras ocupacionales de los niveles
de preescolar, primaria y secundaria. Este diagnostico se conforma de diferentes documentos que
contienen las plazas reconocidas por la SEP, el ADN, y un analitico de plazas segun plantel educativo.
El analisis de necesidades sobre los recursos humanos para la prestacién de educacion basica es
actualizado anualmente durante la planeacién del ejercicio fiscal proximo.

La Secretaria, realiza el cotejo de dicha informacién con cada uno de los niveles educativos con el
objetivo de conocer sus principales necesidades y proponer la creacién de nuevas plazas de
conformidad con las necesidades educativas de estas, y de la estructura ocupacional de los centros
de trabajo donde seran radicadas; naturaleza de las categorias, puestos y horas; zona econémica, y
vigencia.

Durante el proceso de entrevista con personal operativo del FONE, se comenté que la federacién
generalmente prioriza la creacion de nuevas plazas para docentes de educacion indigena para el nivel
preescolar y primaria. El nUmero de plazas que se crean anualmente es muy limitado para las
necesidades que existen por nivel educativo en la entidad.

Por otro lado, no fue posible identificar la cantidad exacta de plazas por categoria o puesto en estado
de déficit y/o superavit, ya que no se especifica cuantas existen de cada una, y la cantidad por
jornada/hora. Los datos solamente agrupan las plazas por nivel educativo.
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La gestion del FONE identifica y registra sus principales indicadores. A través de los resultados
indicadores de desempefio definidos y establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados MIR
del FONE, se puede conocer el avance que ha tenido en la poblacién de educacion basica en el estado
de Durango, como atencidn prioritaria de dicho Fondo. Se puede visualizar la tendencia de los datos
a través del tiempo, y que a través de estos resultados, los tomadores de decisiones pueden mejorar
la gestion y operacion del Fondo para beneficio de su poblacién objetivo.
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Ficha de la evaluacion

Aspectos administrativos

Responsable de la evaluacion: Yulia Lizeth Rodriguez Martinez.

Principales colaboradores (equipo evaluador): Omar Ravelo Rivera.

Organizacién evaluadora (si aplica): Instituto de Evaluacion de Politicas Publicas del Estado de
Durango.

Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la intervencidén evaluada:
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Durango.

Titular de la unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la intervencién
evaluada: Rubén Calderdn Lujan.

Unidad administrativa de la dependencia o entidad responsable de la intervencidn encargada
de dar seguimiento a la evaluacién: Direccion de Recursos Humanos.

Forma de contratacion del equipo u organizacién evaluadora (si aplica): No aplica.

Costo total de la evaluacion (si aplica): No aplica.

Fuente de financiamiento de la evaluacion (si aplica): No aplica.

Fecha de inicio de la evaluaciéon (reunién de apertura): 2 de junio de 2022.

Fecha de conclusion de la evaluacién (dictaminacidn por el Consejo General del Inevap): 8 de
septiembre de 2022.

Aspectos técnicos

Objetivo de la intervencién evaluada: financiar la némina del personal que ocupa las plazas
federales transferidas a las entidades federativas en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica. Ademas del pago de la ndmina educativa, el Fondo
dispone de recursos financieros para cubrir los gastos de operacion que contribuyan con el
logro de los fines para los cuales fue creado.

Siglas de la intervencion evaluada: FONE.

Términos de Referencia de la evaluacion: Evaluacién de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Tipo de evaluacién: Evaluacion de Desempefio.

Objetivo general de la evaluacidn: Valorar el desempefio de las aportaciones del FONE en
Durango durante el ejercicio fiscal concluido 2021 con el objetivo de mejorar la gestion, los
resultados y la rendicién de cuentas.

Objetivos especificos de la evaluacion: Valorar la contribucién y destino de las aportaciones en
la prestacion de los servicios de educacidn basica y normal en Durango; valorar el grado de
sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y a los resultados de la implementacion
y mecanismos de rendicion de cuentas utilizados; y finalmente valorar el grado de avance en
los principales indicadores asociados.

Palabras clave de la evaluacion (de 3 a 6 palabras): plazas transferidas, educacion basica y
normal; pago de némina.

Resultados

Fortalecer las estrategias de comunicacion de las areas que operan el FONE.

Fortalecer el diagnostico de necesidades educativas de educacién basica y normal en el estado
de Durango.

Generar mecanismos para garantizar el pago de némina para el personal federalizado.
Fortalecer el monitoreo de las fuentes de financiamiento concurrentes con el FONE.
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Anexos

Anexo 1. Antecedentes de la politica federal para el financiamiento de la educacion
basica

Con el paso de los afos, la educacion en México ha ido en constante evolucién buscando mejorar la
calidad; con ella también se ha transformado la politica publica para el financiamiento federal de los
servicios de educacion basica, la cual ha tenido diferentes momentos clave que han cambiado, a su
vez, las relaciones intergubernamentales ente la federacién y los estados (Trujillo, 2018).

De los cambios a los que hace referencia el parrafo anterior, se pueden mencionar los siguientes:

En 1978, la SEP implementé una desconcentracion administrativa creando delegaciones
estatales, para fortalecer la reforma administrativa que destacara la planeacién de politicas
publicas y la coordinacion de acciones intergubernamentales de gestion y de ordenamiento
fiscal mas cercanas a las necesidades regionales y locales de los destinatarios finales.

En 1992, con el ANMEB, se descentralizaron los servicios federales a las entidades federativas,
lo que resultd en la transferencia del sostenimiento de las escuelas con el correspondiente
presupuesto para su operacion y desarrollo.

En 1998, se cred del FAEB en la LCF, con criterios para la asignacion presupuestal respectiva
con base en la oferta del servicio (escuelas y maestros).

En 2008, se defini6é una formula para redistribuir dicho fondo federal, a fin de unificar el costo
por alumno en el pais con base en la demanda (matricula) y en la inversion estatal.

En 2013, con la reforma hacendaria se sustituye el FAEB por el FONE.

e A partir de 2015, la federacion centraliza el pago del personal.

Estas acciones histdricas en la politica publica federal para el sostenimiento de los referidos servicios
se ilustran en la figura 10.

Figura 10.

Evolucién de la politica publica para el financiamiento federal de los servicios de educacion
basica, 1978-2015

Creacion del

FONE

Aplicacién de la
Creacién del formula FAEB
Descentralizacion FAEB en la LCF
Desconcentracion educativa - ANMEB
administrativa - SEP
1
1
I L
1

1978 1991 1992-1997 1998-2007 2008-2013 2014-2015

La figura 10 muestra la evolucién cronoldgica de la politica publica para los servicios de educacion basica en
México durante el periodo comprendido de 1978 a 2015.
Fuente: Trujillo, J. R. (2018). £/ Fone: giro de timon 2015. INAP.

En seguimiento a lo anterior, en el periodo presidencial de 1976-1982, se impulsaron los procesos de
federalismo, descentralizacion y desconcentracién administrativa (Meneses, 1997) y se llevaron a cabo
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diversos planes y programas nacionales. La gestion federal se caracterizd por un discurso orientado
a fortalecer una reforma administrativa relacionada directamente con el financiamiento de la
educacion basica; esto representd uno de los primeros esfuerzos por enfatizar la planeacion de
politicas publicas y ordenamiento fiscal. Entre las principales acciones sexenales destacaron:

e La creacion de la Secretaria de Programaciéon y Presupuesto como responsable de
institucionalizar las practicas de planeacion, programacion y presupuesto para vincular las
decisiones de accion con las de gasto.

e En 1977, se establecieron Convenios Unicos de Coordinacién, con el objetivo de fortalecer la
relacién entre la federacién y las entidades federativas en aspectos de planeacion,
programacion y presupuesto.

e Laexpedicion de la LCF en 1978, para regular las relaciones entre la federacién y los gobiernos
estatales y fortalecer las finanzas publicas.

Mediante el proceso de «desconcentracion administrativa»1?, la federacion logré dar un impulso a la
transformacién operativa de la SEP al establecer las delegaciones estatales; dicha gestién
gubernamental constituyé un aspecto histérico que caracterizé al sexenio federal de 1976-1982
(Meneses, 1997). La transformacién del modelo centralista de la administracién publica mexicana se
destaco por tres aspectos sustanciales.

1. La liberaciéon de los recursos federales al buscar repartir en forma equitativa la obligacion del
Estado entre la federacion y las entidades federativas; se autorizé a los gobiernos estatales a
crear plazas de subsidio federal?® para la atencién de necesidades regionales y locales.

2. La redistribucion del poder, que implico la participacién de los diversos actores del sector
educativo, procurando favorecer la vida democratica del pais.

3. La mejora de la educacion mediante el acercamiento de las decisiones al entorno en que se
prestaban los servicios, para aumentar la participacion de docentes, directivos, padres de
familia y demas actores del sector educativo.

El segundo momento clave que se observa en la evolucion de la politica publica de financiamiento
federal de los servicios educativos es la «descentralizacion educativa» por parte del gobierno federal
de 199221, de los compromisos para el financiamiento de esos servicios administrativos a los estados
con base en el ANMEB, asi como de los principales ordenamientos que regulan la asignacién de los
recursos publicos para ese tipo de educacion.

19 A partir de 1978, la SEP impulsd un proceso para trasladar competencias y poder decisorio a 31 delegaciones
que cred en los estados del pais, y que atendieron funciones relacionadas con planeacién, supervisién, servicios
asistenciales, escuelas particulares, control escolar y administracién de personal. Esta desconcentracion
administrativa se implementé en cuatro etapas: coordinacién de los delegados generales en cada entidad;
desconcentracion de los principales niveles educativos; incorporacién de otros servicios y consolidacion del
proceso.

20 | a denominacion de plazas de subsidio federal se emplea para determinar la creacion de empleos o puestos
en el sector educativo bajo la autorizacion de la federacién, que se encarga de proporcionar los recursos
econdémicos para su desempefo, asi como lo relativo a los derechos patronales, fiscales y de seguridad social.
21 Los conceptos de descentralizacién y federalizacidn educativa se refieren a la transferencia del control de los
servicios federales de educacién basica a los estados a partir del ANMEB en 1992.
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En su origen, la descentralizacion educativa se disefio para tener un efecto financiero neutro en los
erarios estatales?? los estados no tenian razén para pagar a los maestros federalizados y el eje de la
construccién del presupuesto eran las plantillas. En este contexto, destaca que la SEP y el Comité
Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) acordaron una
doble negociacion laboral, con la concurrencia estatal, considerando un monto determinado
centralmente con cargo a la federacion y que debia ser aplicado en prestaciones de mayor interés
para los maestros de cada una de las entidades federativas.

A partir de la transferencia de los servicios de educacion basica a los gobiernos estatales, en el periodo
1993-1997, la asignacion de los recursos presupuestales generd tensiones diferenciadas entre el
gobierno federal y los estatales (Trujillo, 2018). Para esto, en 1998 se cre6 el FAEB; las variables para
determinar la cantidad de capital fueron la oferta del servicio instalados a partir del registro de
escuelas, las plantillas de personal y la base de los importes transferidos en el aio fiscal anterior. Estos
elementos determinaron la asignacion de recursos del FAEB a los estados en el periodo 1998-2007.

Desde 1998, con base en la modificacion de la LCF, se incluyé el FAEB como uno de los fondos del
Ramo General 33 del PEF, el cual contenia los recursos federales para el sostenimiento de los servicios
transferidos a los gobiernos estatales a partir de la instrumentacion del ANMEB.

El 20 de junio de 2007, el gobierno federal remitié al H. Congreso de la Unién una iniciativa de reforma
fiscal en la que, se sugirid adecuar el articulo 27 de la LCF para definir una nueva féormula de
distribucién de los recursos del FAEB. En 2008, se ejecuté dicha modificacién con el objetivo de igualar
en todo el pais el costo por alumno del FAEB.

En 2013, derivado de una serie de afectaciones a la mayoria de los erarios estatales del pais por la
aplicaciéon de la féormula 2008 del FAEB y de los planteamientos enunciados en distintos érganos
colegiados de la Administracion Publica Federal, en la busqueda de dar solucion a las problematicas
enunciadas por autorizades federales y estatales; el ejecutivo federal, con base en una propuesta de
la Conferencia Nacional de Gobernadores, remitié al Congreso de la Unién una iniciativa para
modificar la politica federal de financiamiento de la educacién basica federalizada, con la cual se
planteo sustituir el FAEB por el FONE y recentralizar el pago del personal a partir de 2015.

La creacion del FONE tuvo como proposito generar un adecuado control administrativo de la némina
de los maestros transferidos a los estados en el marco del ANMEB, y respectar los convenios que,
emanados del mismo, fueron formalizados con los gobiernos estatales.

22 Conjunto de propiedades del Estado.
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Anexo 2. Principales cifras del ciclo escolar 2020-2021 en el estado de Durango

Tabla 10.
Estadistica educativa basica y normal del ciclo escolar 2020-2021 en el estado de Durango
segun nivel educativo en modalidad escolarizada

Tipo educativo/nivel Alumnos Docentes Escuelas
educativo/sostenimiento Mujeres Hombres Total

Educacion basica 190,257 196,017 386,274 21,604 5,278
Publico 176,619 181,925 358,544 19,858 4,959

Privado 13,638 14,092 27,730 1,746 319

Inicial 2,141 2,267 4,408 200 98
General 1,555 1,682 3,237 141 44
Indigena 586 585 1,171 59 54

Publico 1,079 1,107 2,186 96 68

Privado 1,062 1,160 2,222 104 30

Preescolar 33,422 34,511 67,933 3,819 1,749
General¥ 29,053 30,192 59,245 3,033 991
Indigena 1,266 1,209 2,475 129 92

Cursos comunitarios 3,103 3,110 6,213 657 666

Publico 29,651 30,579 60,230 3,372 1,597

Privado 3,771 3,932 7,703 447 152

Primaria 107,368 111,799 219,167 10,288 2,457
General 100,628 104,727 205,355 9,387 1,824
Indigena 4,885 5,152 10,037 452 217

Cursos comunitarios 1,855 1,920 3,775 449 416

Publico 101,639 105,810 207,449 9,774 2,378

Privado 5,729 5,989 11,718 514 79

Secundaria 47,326 47,440 94,766 7,297 974
General 22,277 22,390 44,667 3,808 179
Telesecundaria 9,224 9,633 18,857 1,245 564

Técnica 15,138 14,704 29,842 2,098 102
Comunitaria 687 713 1,400 146 129

Publico 44,250 44,429 88,679 6,616 916

Privado 3,076 3,011 6,087 681 58

Educacion Superior 1,976 1,248 3,224 373 9
Normal Publico 1,537 848 2,385 272 5

Privado 439 400 839 101 4

La tabla 10 muestra la estadistica educativa de educacién basica y normal en el estado de Durango, segun nivel
educativo en modalidad escolarizada.

Nota: # Incluye servicio de Centro de Servicio Infantil (CENDI).

Fuente: Inevap con informacion de la Direccion General de Planeacion, Programacién, y Estadistica

Educativa de la SEP. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021.
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Tabla 11.
Estimacion del gasto por alumno con recurso del FONE en el estado de Durango, 2021
Numero Promedio Gasto
. Presupuesto
Tipo educativo/nivel de alumnos  promedio ejercido
educativo Alumnos Docentes por por (millones de
personal alumno
docente (pesos) pesos)
Educacion basica 358,544 19,858 18 8,231.93
Inicial 2,186 96 23 50.19
General 1,015 37 27 23.30
Indigena 1171 59 20 26.89
Preescolar 60,230 3,372 18 1,382.84
General? 51,542 2,586 20 1,183.37
Indigena 2,475 129 19 56.82
Cursos comunitarios 6,213 657 9 142.65
Primaria 207,449 9,774 21 4,762.89
General 193,637 8,873 22 4,445.77
Indigena 10,037 452 22 22,959.00 230.44
Cursos comunitarios 3,775 449 8 86.67
Secundaria 88,679 6,616 13 2,036.01
General 38,580 2,127 18 885.77
Telesecundaria 18,857 1,245 15 43294
Técnica 29,842 2,098 14 685.15
Comunitaria 1,400 146 10 3214
Educacion Superior 2,385 272 9 54.76
Normal 2,385 272 9 54.76
Total (educacion 360979 20,130 18 8,286.69
basica y normal)

La tabla 11 muestra la estimacion presupuestal por alumno con recurso del FONE 2021 en el estado de Durango
segun el nivel y sostenimiento educativo.

Nota: # Incluye servicio de CENDL

Fuente: Inevap con informacion de la Direccion General de Planeacion, Programacién, y Estadistica

Educativa de la SEP. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021;

y Cuenta Publica Federal 2021.
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Tabla 12.
Estadistica educativa del ciclo escolar 2020-2021 en el estado de Durango segtn tipo de
sostenimiento
Nivel educativo Tipo de Ndmero de:
escolarizado sostenimiento Escuelas Alumnos Docentes Personal Grupos
Educacion basica publica 4,959 358,544 19,858 31,670 17,723
Federal 1,216 11,775 1,252 1,460 1,232
Estatal 3,741 346,672 18,599 30,185 16,484
Auténomo 2 97 7 25 7
Inicial 68 2,186 96 636 137
Federal 5 387 0 208 21
Estatal 62 1,759 92 406 112
Auténomo 1 40 4 22 4
Preescolar 1,597 60,230 3,372 5,053 3,308
Federal 666 6,213 657 657 666
Estatal 930 53,960 2,712 4,393 2,639
Auténomo 1 57 3 3 3
Primaria 2,378 207,449 9,774 15,398 9,743
Federal 416 3,775 449 449 416
Estatal 1,962 203,674 9,325 14,949 9,327
Secundaria 916 88,679 6,616 10,583 4,535
Federal 129 1,400 146 146 129
Estatal 787 87,279 6,470 10,437 4,06
Educacion Superior 5 2,385 272 n/a n/a
Normal Estatal 5 2,385 272 n/a n/a

La tabla 12 muestra la estadistica educativa de educacién basica y normal 2020-2021 segun tipo de

sostenimiento.
Nota: NA. No Aplica.

Fuente: Inevap con informacién de la Direccion General de Planeacion, Programacion, y Estadistica Educativa
de la SEP. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2020-2021.
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Anexo 3. Flujo de autorizacion para movimientos de plazas en el Médulo de
Administracion de Plazas

Figura 11.
Diagrama de flujo del proceso para la autorizacion de movimiento de plazas

AEL SEP SHCP

Realiza la captura del tipo de
movimiento de la plaza/hora

l

Autoriza y envia solicitud del
movimiento de la plaza/hora

Recepcion de la solicitud por

«| parte de la CNSPD, DGPPYEE,

DGP y DGPyRF para su
validacion

éSe autoriza la
validacion de la
solicitud?

Envio de la solicitud Recepcién de la informacion
de movimiento por parte de la DGPyP

¢Autoriza la
solicitud de
movimiento?

Emision del dictamen por
parte de la UPCP

" °

La figura 11 muestra el diagrama de flujo del proceso para la autorizacién de movimientos de plazas del FONE.
Nota: CNSPD, Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente; DGPPyEE; Direccion General de
Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa; DGP, Direccion General de Personal; DGPyRF, Direccion
General de Presupuesto y Recursos Financiero; DGPyP; Direccion General de Programacion y Presupuesto «A»;
UPCP, Unidad de Politica y Control Presupuestario.

Fuente: Inevap con informacién de la modificacién de los criterios y procedimiento que deberan observar las
autoridades educativas para realizar movimientos de creacién, cancelacién, conversion, reubicacién,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion relativas a plazas federalizadas.
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Tabla 13.
Proceso de autorizacion de movimientos de plazas
o o Areas
# Actividades Descripcion A
involucradas
Capturar tipo de La AEL captura y realiza la solicitud de los
1 movimiento de la movimientos de las plazas que desea
plaza/hora. realizar. AEL
Autorizar y enviar solicitud Se realiza la revision y autorizacién de la
2 del movimiento de la solicitud del movimiento de plazas, y
plaza/hora. posteriormente se envia a la SEP.

Diferentes areas de la SEP validan la
informacion proporcionada por la AEL en un

lazo que no debe exceder a los 10 dias
Recibir la solicitud de plazo qu X i

3 habiles contados a partir de la recepcion de
movimiento de plaza/hora. - ) P . ., P CNSPD,
la solicitud. Si esta informacién es DGPPyEE, DGP
autorizada, §e remite a la SHCP para la y DGPyRF de la
emision de su dictamen. SEP

. . Una vez que la SEP valide la informacion
Enviar la solicitud de

4 proporcionada por la AEL y que esta sea

movimientos. . ,
autoriza, se envia a la SHCP.

La DGPyP de la SHCP recibe la informacién
proporcionada por la SEP para su validacion,

5 Recibir la solicitud. en un plazo no mayor a los 10 dias habiles DG:);PCﬁe 2
después de su recepcion. Si esta se autoriza,
se remite a la UPCP para emitir el dictamen.
Una vez que la DGPyP autoriza la solicitud,
6 Emitir el dictamen de se envia a la UPCP para que se genere el UPCP de la
autorizacién. dictamen de autorizacién de los SHCP

movimientos de plazas/horas.

La tabla 13 muestra el proceso para la autorizacién de movimientos de plazas del FONE.
Fuente: Inevap con informacion de la modificacidn de los criterios y procedimiento que deberan observar las
autoridades educativas para realizar movimientos de creacidén, cancelaciéon, conversién, reubicacion,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocién relativas a plazas federalizadas.
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Anexo 4. Destino de las aportaciones para el pago de némina en el estado de

Durango

Tabla 14.

Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

de Fondo

Categoria N o .. Importe total
de plaza Descripcion i% econémica® ejercido (pesos)®’
II III Total
01803 Administrativo P 238 19 257 55,196,821.88
Especializado
_A01806 Analista Administrativo P >3 2 >5 14,036,451.60
CF34810 4 0 4 766,711.88
A01807 153 3 156 46,635,976.81
CF34813 Jefe de Oficina P 17 0 17 4,448,723.65
MA01001 5 0 5 2,024,411.64
A01820 Ayudante Administrativo P 18 1 19 3,971,430.54
AOQ1EQ05 Auxiliar de Administrador P 41 4 45 9,887,353.42
A02802 Agente de Informacion P 1 0 1 246,212.09
A02804 Promotor P 2 0 2 425,957.70
A03803 Secretaria de Apoyo P 734 53 787 179,638,859.83
A03804 Secretaria «C» P 34 1 35 8,540,977.83
CF01012 Subdirector de Area P 3 0 3 15,084.38
CF01059 Jefe de Departamento P 23 0 23 1,679,628.27
CF03809 Chofer de SPS P 1 0 1 203,376.95
CF04805 Secretaria Ejecutiva «D» P 12 0 12 2,728,243.48
CF04806 Secretaria Ejecutiva «C» P 4 0 4 939,901.49
CF04807 Secretaria Ejecutiva «B» P 3 0 3 808,255.22
CF04808 Secretaria Ejecutiva «A» P 4 0 4 1,244,909.27
Cro7sos  |anejador de Fondosy P 7 0 7 1,543,012.22
Valores
CF08822 Supervisor P 3 0 3 806,025.22
CF12803 Coordinador de Técnicos p 3 0 3 661,110.87
T06803 en Computacion 9 0 9 2,252,739.64
CF12804 Analista Programador «B» P 1 0 1 284,398.93
CF12812 Programador Especializado P 2 0 2 466,896.34
Profesional Dictaminador
CF21856 en el Manejo de Fondos y P 1 0 1 258,309.60
Valores
Profesional Dictaminador
CF21858 Especializado en el Manejo P 8 0 8 2,293,298.13

88



Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones

para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

PAE 2022

Ainevap

Tabla 14.

Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Categoria N o .. Importe total
de plaza Descripcion i% econémica® ejercido (pesos)®’
II III Total

Coordinador de

CF21859 Profesionales J 14 0 14 4,074,336.74
Dictaminadores

CF33892 Técnico Superior J 26 0 26 7,336,948.55

CF34806 Supervisor Administrativo J 1 0 1 162,875.90

CF34844 Asistente de Almacén J 13 2 15 2,979,282.77

CF52118 Director General J 1 0 1 ND
Secretario Particular de

CF53083 SPS-33 J 1 0 1 85,456.87

E0101 Inspectora de Jardinesde =, 9 66 64,647,579.79
Nifos, foranea
Inspector General de

E0105 Sector de Jardin de Nifos, J 9 3 12 16,389,444.01
foraneo

E0113 Inspectora para CENDI J 3 0 3 2,416,068.79

E0121 Directora de Jardin de ) 207 22 229 110,316,410.34
Nifos, foranea

E0125 Directora para CENDI J 10 0 10 5,805,904.91
Subdirectora de Gestion

E0149 Escolar de Jardin de Nifos, J 5 0 5 ND
foranea
Profesor de Ensefianzas

E0165 Musicales Elementales para  J 208 7 215 6,842,261.65
Jardin de Nifos

E0181 Maestra de Jardin de ) 1902 175 2,077 626,574,050.75
Nifos, foranea
Horas acompafante de

E0183 musica para Jardin de J 253 5 258 8,495,320.32
Nifos, foraneo

E0195 Educadora para CENDI J 43 0 43 23,760,923.36
Maestra de Jardin de Nifios

E0199 de ¥4 tiempo en curso con J 1 0 1 54,594.85
fortalecimiento
Inspector de Zona de

E0201 Ensefanza Primaria, J 111 42 153 154,342,836.81
foraneo
Jefe de Sector de

E0205 Educacién Primaria, J 15 9 24 37,103,789.29

foraneo
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Tabla 14.
Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Categoria N o L Importe total
de plaza Descripcion i% econdmica ejercido (pesos)®/
P I m  Total

F0221 Director de Primaria, ) 641 9 737 307,191,690.71
foraneo

E0247 Subdirector Academico de 0 3 3 370,512.84
Primaria, foraneo
Subdirector de Gestion

E0249 Escolar de Primaria, J 0 3 3 93,385.76
foraneo

0261 Maestro de Adiestramiento J 21 1 22 1,933,591.62

de Primaria, foraneo

Maestro de Enseianzas
E0265 Artisticas de Infernado de J 2 0 2 200,855.33
Primaria, foraneo

Maestro de grupo de

primaria, foraneo
E0281 Maestro de grupo de 2,506,287,911.11

primaria, foraneo con J 1 11 12

ingesta

J 6,386 1331 7,717

Maestro de grupo de
primaria de ¥ de tiempo

E0299 J 12 0 12 1,311,901.82
en curso con
fortalecimiento
Inspector General de

E0301 Segunda Ensefianza, J 4 3 7 8,982,466.23
foraneo

F0321 Director de Secundaria ) 40 5 45 46,025,001.31
Foranea

F0341 Subdirector Secretariode 1 42 36,797,338.66
Secundaria Foranea
Subdirector de Secretario

E0345 de Secundaria Nocturna, J 1 0 1 907,757.39
foraneo
Jefe de Ensefianza

E0351 J 11 4 15 19,015,873.33

Secundaria, foraneo

Profesor de Ensefianzas de
E0361 Adiestramiento de H 1 0 1 ND
Secundaria, foraneo

E0363 Profesor de Ensefianza H 3554 155 3,709 366,237,928.22
Secundaria, foraneo
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Tabla 14.

Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Categoria
de plaza

Descripcion

Tipo

Plazas por zona
econémica?

I III Total

Importe total
ejercido (pesos)®/

E0365

Profesor de Adiestramiento
de Secundaria, fordneo

T

666 14 680

61,338,322.23

E0366

Horas de Ensefianza de
Adiestramiento de
Secundarias Generales

142,442.58

E0371

Profesor Orientador de
Ensefianza Secundaria,
foraneo

121 0 121

10,569,009.90

E0392

Horas de Ensefianza
Secundaria para
Fortalecimiento Curricular

51 5 56

1,450,296.87

E0401

Inspector General de
Secundarias Técnicas

12 0 12

17,774,668.89

E0421

Director de Escuela
Secundaria Técnica,
foraneo

81 14 95

89,634,288.99

E0441

Subdirector Secretario de
Escuela Secundaria Técnica,
foraneo

58 4 62

59,099,068.19

E0451

Jefe de Ensefianza
Secundaria Técnica,
foraneo

24 0 24

28,303,931.80

E0460

Profesor de Adiestramiento
de Secundaria Técnica en el
distrito

151,920.38

EO461

Profesor de Adiestramiento
de Secundaria Técnica,
foraneo

71 2 73

8,195,388.41

EO463

Profesor de Ensefianza
Secundaria Técnica,
foraneo

5174 514 5,688

589,610,280.79

E0465

Profesor de Adiestramiento
de Secundaria Técnica,
foraneo, Titulado

2,260 190 2,450

274,768,159.42

E0466

Horas de Ensefianza de
Adiestramiento de
Secundarias Técnicas

116 25 141

4,201,377.93
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Tabla 14.

Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Postprimarias, foraneo

Categoria N o L Importe total
de plaza Descripcion i% econémica ejercido (pesos)®’
P I m  Total

Horas de Ensefianza de

E0492 Secundaria Técnica para H 190 24 214 9,241,390.37
Fortalecimiento

E0629 Director de Escuela de - 8 100 55,237,372.60
Educacién Especial
Supervisor de Educacion

E0633 . , J 14 0 14 13,932,253.38
Especial, foraneo
Profesor Orientador

E0671 Profesional de Ensefianza H 13 0 13 3,761,413.01
Superior, foraneo
Maestro de Escuela de

E0681 Experimentacion J 41 4 45 13,956,161.98
Pedagodgica, foraneo

E0687 Maestro de Educacion b gas 52 877 291,783,946.80
Especial
Maestro Psicologico

E0689 Orientador para Educacion  J 93 9 102 34,418,182.34
Especial
Maestro de Educacién

E0692 Especial de % de tiempo J 1 0 1 388,592.18
en curso

E0701 Inspector Normalista de J 25 2 27 36,084,534.11
Educacion Fisica, foraneo

E0763 Profesor Normalista de H 2323 170 2,493 211,126,490.25
Educacion Fisica, foraneo
Horas de Educacion fisica

E0792 para Fortalecimiento H 47 7 54 1,877,824.42
Curricular

£0925 Directo{r o.le Escuiela J 1 1 2 ND
Tecnoldgica, foraneo
Prof Adiest ient

E0961 rofesor de Adiestramiento 9 0 9 353,727.85
de Ensefianza tecnologica

E0963 Profesor de Ensefianza H 37 12 49 1,371,965.17
Tecnoldgica, foraneo

E1063 Profesor de Ensefianzas 2 0 2 ND
Artisti H

E1067 rusticas para 639 52 691 38,290,981.51
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Tabla 14.
Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Categoria N o .. Importe total
de plaza Descripcion ,E- econémica® ejercido (pesos)®
I m Total
Horas de Ensefianzas
E1092 Artisticas y Musicales H 6 1 7 155,940.40

Postprimarias

Inspector de Misiones
E1303 Culturales, Maestro J 1 1 2 2,427,308.34
Normalista Urbano

Jefe de misién Cultural,
E1305 Maestro Normalista J 8 3 11 6,091,802.19
Urbano Titulado

Maestro «A» de Mision

E1331 J 34 15 49 16,822,986.78
Cultural
Maestro «B» Misié

F1333 aestro «B» de Mision J 5 2 7 2,543,924.00
Cultural

F1335 Maestro «C» de Mision )19 6 25 11,601,852.33
Cultural
Jefe de Zona de

E1411 Supervision de Educacion J 7 1 8 6,302,502.80
Indigena
Profesor «A» de

E1441 Adiestramiento Técnico J 13 5 18 5,273,962.32

para Indigenas, foraneo

Subdirector Secretario de
E1445 Centro de Integracion J 1 0 1 279,196.32
Social Indigena

Orientador de Comunidad
El461 de Promocién Indigena, J 24 4 28 7,907,379.94
Maestro Normalista

Director Bilinglie de
E1475 educacion Preescolar J 3 0 3 1,118,413.61
Indigena

Aspirante «A» de Maestro
E1477 Bilinglie de Educacion J 2 0 2 284,677.87
Indigena

Aspirante «B» de Maestro
E1478 Bilinglie de Educacion J 33 3 36 6,863,272.11
Indigena

Aspirante «C» de Maestro
E1479 Bilinglie de Educacion J 77 5 82 15,319,511.70
Indigena
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Tabla 14.
Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona
econémica?
II III

Importe total
ejercido (pesos)®/

Categoria

Descripcion
de plaza P

Tipo

Total

Inspector Bilingue de
Educacién Primaria
Indigena

—

E1481 25 4 29 21,801,564.98

Director Bilingle de
Educacién Primaria J 29 3 32
Indigena

E1483 12,665,804.10

Maestro Bilingtie de
Educacion Primaria J 357 66 423
Indigena

E1485 127,087,212.32

Promotor Bilingle de
Educacién Primaria J 48 3 51
Indigena

E1487 13,618,810.05

Maestro Bilingtie de
Educacion Preescolar J 124 24 148
Indigena

E1489 31,768,858.41

Promotor Bilingle de
Educacion Preescolar J 15 0 15
Indigena

E1491 4,701,184.58

Inspector de Educacion
Basica para Adultos, J 4 0 4
foraneo

E1501 1,276,615.71

Director de Educacién
Basica para Adultos J 7 0 7
Nocturna, foraneo

E1525 1,250,521.66

F1541 Jefe de Mision Cultural J 3 0 3

Motorizada, foraneo 810,221.02

Profesor de Educacion
Basica para Adultos J 107 2 109
Nocturna, foraneo

E1587 15,472,854.12

Profesor de Educacion
F1598 Basica para Adultos ] 5 0 5
Nocturna con

fortalecimiento

937,764.82

E1615

Jefe «H» de Taller, foraneo

383,450.86

E1813

Ayudante «B» de Taller
Primaria, foraneo

183,328.86

E2227

Ayudante «D» de Taller,
foraneo

497,400.90

E2331

Prefecto «A», foraneo

131 12

143

43,637,658.15
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Tabla 14.

Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Asociado «B», 1

Categoria N o .. Importe total
de plaza Descripcion i% econémica?® ejercido (pesos)®’
I m Total

E2333 Prefecto «B», foraneo J 143 13 156 49,178,306.40

E2335 Prefecto «C», foraneo J 11 0 11 3,596,096.05

E2401 Horas de Ayudante «A>, ) 149 0 149 13,312,323.51
foraneo
Asesor Técnico Pedagdgico

E2601 de Educacion Primaria, J 102 25 127 70,782,411.15
foraneo
Asesor Técnico Pedagdgico

E2603 de Educacién Preescolar, J 24 0 24 12,654,054.00
foraneo
Asesor Técnico Pedagdgico

E2605 de Educacion Especial, J 8 0 8 4,724,738.48
foraneo
Asesor Técnico Pedagdgico

E2609 de Educacion Indigena, J 2 3 5 2,088,817.29
foraneo

E2683 . . 195 8 203 61,967,637.82

—————— Trabajadora Social J

T26803 29 3 32 6,498,719.38

E2781 Horas de Maestro de H 312 59 371 144,952,525.62
Telesecundaria
Asesor Técnico Pedagdgico

E2801 de Educacion Secundaria, J 4 3 7 5,188,083.98
foraneo
Asesor Técnico Pedagdgico

E2803 de Educacién Secundaria J 7 0 7 6,489,901.12
Técnica, foraneo
Asesor Técnico Pedagdgico

E2805 de Educacion Fisica, J 9 2 11 10,338,818.80
foraneo

E2807 Asesor Tecnico Pedagogico 12 1 13 8,471,550.33
de Telesecundaria, fordneo

£3001 Proftesor de Ensefanza de Y 0 524 524 2.737,704.04
Inglés
Profesor Investigador de

E7007 Ensefianza Superior, J 4 4 8 1,842,170.88
Asociado «A», 1
Profesor Investigador de

E7009 Ensefianza Superior, J 7 4 11 2,671,219.94
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Tabla 14.
Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021

Numero de plazas e importe ejercido

Categoria
de plaza

Descripcion

Tipo

Plazas por zona

econémica?

I

III

Total

Importe total
ejercido (pesos)®/

E7011

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior,
Asociado «C», 1

—

1,107,929.65

E7013

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior, Titular
«A», 1

894,374.63

E7015

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior, Titular
((B))' 1

782,162.89

E7017

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior, Titular
«C», 1

3,048,807.24

E7023

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «A», %2
tiempo, foraneo

412,376.09

E7025

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «B», ¥2
tiempo, foraneo

447,969.73

E7027

Profesor de Ensefianza
Superior Titular «A», ¥2
tiempo, foraneo

618,464.79

E7033

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «C», ¥2
tiempo, foraneo

244,279.30

E7107

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior
Asociado «A», 3

1,392,476.70

E7109

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior
Asociado «B», 3

1,580,254.26

E7111

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior
Asociado «C», 3

1,737,612.55

E7117

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior Titular
«C», 3

1,349,267.16

E7123

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «A», ¥
tiempo, foraneo

1,506,905.17
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Tabla 14.

Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Categoria
de plaza

Descripcion

Tipo

Plazas por zona

econémica?

I

III Total

Importe total
ejercido (pesos)®/

E7125

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «B», ¥
tiempo, foraneo

—

764,323.97

E7207

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior,
Asociado «A», Titulado

1,187,824.52

E7209

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior,
Asociado «B», titulado

1,716,193.08

E7211

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior,
Asociado «C», titulado

2,597,228.51

E7213

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior, Titular
«A», titulado

2,297,988.88

E7215

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior, Titular
«B», titulado

9,078,191.64

E7217

Profesor Investigador de
Ensefianza Superior, Titular
«C», titulado

16

32,285,756.60

E7223

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «A»,
Tiempo Completo

1,447,490.69

E7225

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «B»,
Tiempo Completo

2,070,746.96

E7227

Profesor de Ensefianza
Superior Titular «A»,
Tiempo Completo

10

9,773,956.39

E7229

Profesor de Ensefianza
Superior Titular «B»,
Tiempo Completo

16

17,770,352.21

E7233

Profesor de Ensefianza
Superior Asociado «C»,
Tiempo Completo

2,894,135.53

E7235

Profesor de Ensefianza
Superior Titular «C»,
Tiempo Completo, foraneo

21

29,906,901.76
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Tabla 14.
Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Categoria N o .. Importe total
de plaza Descripcion i% econémica® ejercido (pesos)®
I m Total
Profesor Investigador de
E7303 Ensefianza Superior, H 8 0 8 640,931.86

Asignatura «A»

Profesor Investigador de
E7305 Ensefianza Superior, H 13 0 13 946,718.22
Asignatura «B»

Profesor de Enseflanza

E7307 Superior, Asignatura «A», H 6 0 6 431,112.35
foraneo
Profesor de Ensefianza

E7309 Superior, Asignatura «B», H 5 0 5 619,383.18
foraneo

Profesor Asociado «A» de
Educacién Superior de

E7607 o, J 2 0 2 294,579.75
Capacitacion y
Mejoramiento, ¥ tiempo

E7609 Profesor Asociado «B» de 2 0 2 637,736.15
Educacién Superior de ]

E7809 Capacitacion y 3 0 3 1,300,765.10
Mejoramiento
Profesor Asociado «A» de

£7807 Educacién Superior de J 1 0 1 375.348.16

Capacitacion y
Mejoramiento

Profesor Asociado «C» de
E7811 Educacion Superior de ;2 0 2 1,158,225.27
Capacitacion y

Mejoramiento

Profesor Titular «A» de
Educacién Superior de

E7813 o, J 5 0 5 3,410,720.86
Capacitacion y
Mejoramiento
Profesor Titular «B» de
Educacién Superior de
E7815 J 6 1 7 6,697,537.53

Capacitacion y
Mejoramiento

Profi Titular «C»
E7817 rofesor Titular «C» de ;12 1 13 14,988,238.31
Educacién Superior de
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Tabla 14.
Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Categoria N o .. Importe total
de plaza Descripcion i% economica? ejercido (pesos)®’
I 11} Total

Capacitacion y
Mejoramiento

E8005 Formacién de Inglés «C» J 0 17 17 13,357,862.65
Profesor Titular «A» de J

E9013 Educacion Superior, %2 3 0 3 894,331.56
tiempo
Profesor Titular «B» de J

E9015 Educacién Superior, %2 4 0 4 1,276,965.80
tiempo
Profesor Titular «C» de J

E9017 Educacién Superior, %2 18 0 18 9,123,107.46
tiempo
Profesor Asociado «A» de J

E9207 Educacion Superior, 2 0 2 744,774.38
Tiempo Completo
Profesor Asociado «C» de J

E9211 Educacién Superior, 1 0 1 481,477.53
Tiempo Completo
Profesor Titular «A» de J

E9213 Educacién Superior, 2 0 2 1,459,687.44
Tiempo Completo
Profesor Titular «B» de J

E9215 Educacién Superior, 6 0 6 4,973,280.23
Tiempo Completo
Profesor Titular «C» de J

E9217 Educacién Superior, 35 0 35 42,922,524.17
Tiempo Completo

£9305 Profeso.r,A5|gnatyra «B»de ) 3 0 3 380,872.77
Educacién Superior
Profesor Investigador de J

E9325 Ensefianza Superior, 15 0 15 2,091,450.87
Asignatura «C»

EDo2g10 | UtOr escolar (para uso by 5 9 1,986,978.85
exclusivo de planteles)

JA01004 J 8 0 8 1,608,256.21

————— Jefe de Mesa

MA01004 J 1 0 1 185,232.71

JA01009 Jefe de Proyecto J 15 1 16 5,995,205.60

JA01028 Chofer de Director General J 9 0 9 2,181,277.58
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Tabla 14.

Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Categoria N o L Importe total
de plaza Descripcion i% econémica ejercido (pesos)®/
P I m  Total
Analista de Sist
JA04003 nalista de sistemas ;)13 0 13 4,330,329.55
Administrativos
JA08005 Mecanografica J 1 2 3 567,898.42
JA08026 §ecretar|a de Director de J 1 0 1 277.567.17
Area
tari Direct
JA0gop7  “ecretaria de Director ;)7 6 13 5,677,824.92
General
tari f
Jaogo2g  ecretaria deJefe de ;7 0 7 1,351,122.09
Departamento
JP01002 Analista Especializado J 2 2 532,320.01
Analista Técni
JPO7539 nafista 1ecnico )13 5 18 8,260,172.30
Especializado
JS06006 Auxiliar de Intendencia J 4 2 6 1,115,554.57
Oficial de Servicios
JS07002 L J 6 0 6 1,406,559.63
Especializados
JS08012 Oficial de Servicios J 6 3 9 1,980,221.94
JT03002 . . J 16 0 16 5,251,649.54
——— Analista Técnico
MT03002 J 2 0 2 549,521.70
_JT03004 Auxiliar de Analista Técnico J 2 0 2 579,258.72
MT03004 J 1 0 1 190,204.18
JTO7503 .. - . J 10 0 10 2,883,676.37
————  Técnico Bibliotecario
TO5808 J 54 7 61 13,700,354.05
MAOQ01002  Subjefe de Oficina J 2 0 2 806,604.66
MAO01015 Gestor J 1 0 1 199,396.01
MAOQ08004  Taquimecanografia J 1 0 1 174,094.65
P02802 Médico J 11 0 11 2,165,504.58
P04803 Psicologo J 5 0 5 1,423,345.55
ficial —
sorgo3  Oricial de Serviciosy ) 306 30 336 70,054,900.75
Mantenimiento
sorgos  JSfe deServiciosy ;)6 0 6 1,173,730.67
Mantenimiento
Asistent ici
501807 sistente de Serviciosen - ) 115 1,857 313,526,535.90
plantel
Asistente de Servici
501808 sistente de Senviclos y ) 270 31 301 64,080,852.55
Mantenimiento
Auxiliar de Servicios y
S01812 . J 26 3 29 6,078,891.08
Mantenimiento en plantel
S02804 Cocinera J 33 12 45 10,667,440.66
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Tabla 14.
Plazas transferidas por categoria, zona econémica e importe destinado, Durango, 2021
Numero de plazas e importe ejercido

Plazas por zona

Categoria N o .. Importe total
de plaza Descripcion i% economica? ejercido (pesos)®
II III Total
S02810 Asistente de cocina J 82 15 97 21,328,557.24
S03802 Chofer J 29 1 30 7,008,160.73
S05805 Técnico Medio en imprenta  J 3 0 3 747,194.71
S05806 Técnico en imprenta J 3 0 3 735,221.35
Técnico en Mantenimiento
$10802 . J 1 0 1 243,158.16
de Comunicaciones
T03803 Técnico Medio J 139 13 152 38,145,474.46
T03804 Especialista Técnico J 122 4 126 35,089,376.54
T05809 Asistente Bibliotecario J 1 0 1 223,920.76
T06806 Operador de Equipo J 10 0 10 2,200,502.83
T08803 Dibujante J 2 0 2 528,446.43
T09803 Enfermera Especializada J 5 0 5 970,881.20
T13803 Fotografo J 1 1 2 337,223.82
T1ag05  uericultor (para uso ) s 0 5 1,205,308.63
exclusivo de planteles)
114807 Niflera Especializada J 104 1 105 24,371,732.64
T16803 Laboratorista J 1 0 1 234,897.54
T17804  Operador de Equipo ;)3 0 3 693,601.03
Especializado
T26805 Ayudante de Trabajo Social  J 1 0 1 233,748.56
UAoagp3  nalista de Sistemas )1 0 1 327,545.08
Administrativos
UAO08015 Secretaria Ejecutiva J 1 0 1 246,942.37
Upolgp3  Auxiliar de Analista ;)1 0 1 274,317.12
Especializado
US05001 Jefe de Taller de imprenta J 17 0 17 4,578,264.68
uT06012 Analista Programador J 2 0 2 718,440.65
UT06016 Documentalista J 13 0 13 5,186,068.52
UTogo37  /nalista de sistemas ;3 0 3 1,041,037.05
especializados en computo
Total 33,196 4,190 37,386 8,248,148,539.07*

La tabla 14 muestra informacién referente a las plazas transferidas por categoria, zona econdémica e importe
ejercido con presupuesto del FONE durante el 2021.

Nota: J, Jornada; H, Hora. ND, No Disponible. # Plazas registradas en el IV trimestre 2021.

b/ se refiere a las percepciones sin incluir deducciones.

*esta cifra no coincide con la reportada a nivel federal, y en los registros internos de la SEED.

Fuente: criterios y Procedimiento que deberan observar las autoridades educativas para realizar movimientos
de Creacidn, Cancelacion, Conversion, Reubicacion, Transferencia, Cambio de Centro de Trabajo y Promocién
relativas a Plazas Federalizadas e informacion publicada por la SEP.
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Tabla 15.

Percepcion econdmica seglin categoria, tipo y nivel de las plazas transferidas en el estado de
Durango, IV trimestre 2021

Categoria

Zonas econdmicas (monto y nimero de plazas)

de plaza Nivel Monto Monto
# Monto Total # Monto total
mensual # mensual

A01803 21 238 6,507.36  1,548,751.68 19 7,557.62 143,594.78
A01806 . 53 417,928.32 2 17,523.84
CF34810 27 4 788544 31,541.76 0 876192 0.00
A01807 . 153 1,262,779.38 3 26,720.10
CF34813 27ZA 17 825346 140,308.82 0 8,906.70 0.00
MAOQ01001 '13 5 10,100.70 50,503.50 0 12,219.90 0.00
A01820 21 18 6,507.36 117,132.48 1 7,557.62 7,557.62
AOQ1EQ05 21 41 6,507.36 266,801.76 4 7,557.62 30,230.48
A02802 21 1 6,507.36 6,507.36 0 7,557.62 0.00
A02804 '23 2 7,099.60 14,199.20 0 8,133.68 0.00
A03803 '22 734 6,798.68 4,990,231.12 53 7,840.28 415,534.84
A03804 '25 34 7,446.60 253,184.40 1 8,403.44 8,403.44
CF01012 '29 3 5,112.60 15,337.80 0 5,112.60 0.00
CF01059 '28 23 4,318.90 99,334.70 0 4,318.90 0.00
CF03809 '25 1 7,446.60 7,446.60 0 8,403.44 0.00
CF04805 '23 12 7,099.60 85,195.20 0 8,133.68 0.00
CF04806 '26 4 7,648.50 30,594.00 0 8,561.88 0.00
CF04807 277 3 8,117.14 24,351.42 0 8,846.16 0.00
CF04808 "27ZA 4 8,253.46 33,013.84 0 8,906.70 0.00
CF07805 '23 7 7,099.60 49,697.20 0 8,133.68 0.00
CF08822 '23 3 7,099.60 21,298.80 0 8,133.68 0.00
CF12803 . 3 23,656.32 0 0.00
T06803 27 9 788544 70,968.96 0 876192 0.00
CF12804 277 1 8,117.14 8,117.14 0 8,846.16 0.00
CF12812 '26 2 7,648.50 15,297.00 0 8,561.88 0.00
CF21856 277 1 8,117.14 8,117.14 0 8,846.16 0.00
CF21858 277 8 8,117.14 64,937.12 0 8,846.16 0.00
CF21859 '277ZB 14 8,174.62 114,444.68 0 8,815.56 0.00
CF33892 "27ZA 26 8,253.46 214,589.96 0 8,906.70 0.00
CF34806 '23 1 7,099.60 7,099.60 0 8,133.68 0.00
CF34844 21 13 6,507.36 84,595.68 2 7,557.62 15,115.24
CF52118 '33 1 11,202.60 11,202.60 0 11,202.60 0.00
CF53083 '31C 1 5,104.70 5,104.70 0 5,104.70 0.00

'07 23 21,695.78 499,002.94 4 28,309.38 113,237.52

'7A 2 26,344.86 52,689.72 1 34,375.66 34,375.66

'7B 3 32,237.82 96,713.46 0 42,064.86 0.00
E0101 '7BC 1 37,395.88 37,395.88 1 48,795.28 48,795.28

'7C 7 42,553.86 297,877.02 2 55,525.64 111,051.28

'7D 11 54,469.02 599,159.22 1 71,072.88 71,072.88

'7E 10 69,720.30 697,203.00 0 90,973.20 0.00
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de plaza Nivel Monto Monto
# Monto Total # Monto total
mensual # mensual #
'07 2 24,235.02 48,470.04 0 31,622.58 0.00
'7A 1 29,428.26 29,428.26 1 38,398.86 38,398.86
E0105 '7B 1 29,428.26 29,428.26 0 46,988.08 0.00
'7C 1 47,534.32 47,534.32 0 62,024.26 0.00
'7D 2 60,843.90 121,687.80 1 79,391.00 79,391.00
'7E 2 77,880.20 155,760.40 1 101,620.46 101,620.46
0113 '07 2 21,695.78 43,391.56 0 ND 0.00
'7C 1 42,553.86 42,553.86 0 ND 0.00
'07 115 11,875.56  1,236,659.46 16 15,495.64 424,640.70
'7A 20 16,150.72 105,379.44 1 21,074.06 240,629.62
0121 '7B 27 21,641.98 257,902.56 4 28,239.32 168,259.44
'7C 18 37,275.80 37,395.88 0 28,567.38 48,795.28
'7D 13 36,566.28 936,184.92 1 47,713.08 277,628.20
'7E 14 46,804.80 708,097.26 0 61,072.72 497,510.16
'07 6 17,689.54 418,321.80 0 23,147.14 272,919.60
E0125 '7B 2 30,815.22 62,529.28 0 40,322.26 81,633.88
'7E 2 66,643.56 48,048.50 0 87,204.48 0.00
E0149 '07 5 10,412.46 63,423.88 0 13,586.54 82,801.78
'07 195 371.22 187,587.84 7 483.72 0.00
E0165 '7A 12 504.76 48,048.50 0 657.6 0.00
'7B 1 676.52 63,423.88 0 881.06 0.00
'07 1,356 9,025.90 243,547.80 142 11,777.28 0.00
'7A 337 12,275.46 103,913.80 23 16,017.18 0.00
'7B 105 16,448.70 312,646.40 6 21,463.04 40,816.94
E0181 '7BC 8 19,081.04 75,928.36 0 24,896.64 49,563.44
'7C 49 21,712.22 192,194.00 3 28,330.98 0.00
'7D 25 27,791.94 317,119.40 0 36,263.58 0.00
'7E 22 35,573.42 162,365.20 1 46,417.44 0.00
'07 215 412.78 207,827.60 5 538.62 0.00
E0183 'TA 34 561.48 32,237.82 0 732.28 0.00
'7B 4 752.32 0.00 0 981.42 71,072.88
'07 15 12,833.78 433,915.60 0 16,793.80 56,618.76
'7A 13 17,454.08 52,689.72 0 22,839.62 0.00
E0195 '7B 8 23,388.32 96,713.46 0 30,605.00 42,064.86
'7C 2 30,872.60 0.00 0 40,398.74 55,525.64
'7D 2 39,517.06 11,921.32 0 51,710.30 0.00
'7E 3 50,581.68 27,564.92 0 66,189.18 0.00
E0199 '07 1 11,913.76  1,365,689.40 0 15,546.16 247,930.24
0201 '07 57 21,695.78 323,014.40 15 28,309.38 21,074.06
'7A 4 26,344.86 584,333.46 7 34,375.66 112,957.28
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'7B 8 32,237.82 670,964.40 4 42,064.86 0.00
'7BC 1 37,395.88 475,361.64 1 48,795.28 47,713.08
E0201 '7C 22 42,553.86 655,267.20 5 55,525.64 0.00
'7D 13 54,469.02 106,137.24 7 71,072.88 0.00
'7E 6 69,720.30 61,630.44 3 90,973.20 0.00
'07 6 24,235.02 133,287.12 2 31,622.58 0.00
'7A 1 29,428.26 52,062.30 0 38,398.86 0.00
E0205 '7B 0 36,010.84 72,387.90 1 46,988.08 3,386.04
'7C 1 47,534.32 6,057.12 0 62,024.26 0.00
'7D 2 60,843.90 676.52 3 79,391.00 0.00
'7E 5 77,880.20 12,239,120.40 3 101,62046  1,672,373.76
'07 328 11,875.56 4,136,830.02 45 15,495.64 368,395.14
'TA 101 16,150.72  1,727,113.50 21 21,074.06 128,778.24
'7B 66 21,641.98 152,648.32 10 28,239.32 0.00
E0221 '7BC 7 2510466 1,063,898.78 1 32,757.60 84,992.94
'7C 65 28,567.38 694,798.50 9 37,275.80 0.00
7D 38 36,566.28 782,615.24 4 47,713.08 46,417.44
'7E 36 46,804.80 88,747.70 6 61,072.72 2,693.10
E0247 '07 0 ND 19,090.32 3 13,998.24 0.00
E0249 '07 0 ND 3,009.28 3 13,998.24 0.00
E0261 '07 21 361.32 192,506.70 1 471.06 0.00
E0265 '07 2 360.1 226,903.04 0 469.44 0.00
'07 4,866 9,025.90 187,106.56 901 11,777.28 0.00
'7A 793 12,275.46 61,745.20 179 16,017.18 0.00
'7B 278 16,448.70 79,034.12 104 21,463.04 0.00
0281 '7BC 18 19,081.04 151,745.04 3 24,896.64 0.00
'7C 231 21,712.22 11,913.76 77 28,330.98 0.00
'7D 110 27,791.94 145,410.12 39 36,263.58 63,245.16
'7E 90 35,573.42 29,428.26 28 46,417 .44 0.00
'72 1 14,441.40 0.00 11 18,843.60 46,988.08
E0299 '07 12 11,913.76 47,534.32 0 15,546.16 0.00
'07 2 31,264.64 121,687.80 2 40,816.94 238,173.00
E0301 '7B 1 48,048.50 389,401.00 0 62,728.64 304,861.38
'7C 1 63,423.88  3,895,183.68 1 82,801.78 697,303.80
'07 23 28,091.08 1,631,222.72 4 36,673.90 442,555.26
'7A 9 34,110.66 1,428,370.68 1 44,532.60 282,393.20
0321 '7B 5 43,171.32 175,732.62 0 56,361.48 32,757.60
'7C 1 56,986.04 1,856,879.70 0 74,397.22 335,482.20
'7D 1 7294218 1,389,518.64 0 95,228.44 190,852.32
'7E 1 93,365.98 1,684,972.80 0 121,892.36 366,436.32
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Percepcion econdmica seglin categoria, tipo y nivel de las plazas transferidas en el estado de

Durango, IV trimestre 2021

Categoria

Zonas econdmicas (monto y nimero de plazas)

de plaza Nivel Monto Monto
# Monto Total # Monto total
mensual # mensual
'07 24 27,010.48 0.00 1 35,263.08 41,994.72
£0341 '7A 7 32,798.46 0.00 0 42,819.44 41,994.72
'7B 4 41,510.56 7,587.72 0 54,193.32 471.06
'7C 6 54,793.88 720.20 0 71,535.20 0.00
E0345 '07 1 27,01048 43,920,029.40 0 35,263.08 10,611,329.28
'07 2 29,49490 9,734,439.78 2 38,506.52 2,867,075.22
'7A 1 35,815.22 4,572,738.60 0 46,75796  2,232,156.16
E0351 '7B 3 45,328.68 343,458.72 2 59,178.02 74,689.92
'7C 1 59,833.78  5,015,522.82 0 78,11494  2,181,485.46
'7D 4 76,587.28  3,057,113.40 0 99,987.16  1,414,279.62
E0361 '07 1 453.88  3,201,607.80 0 593.14  1,299,688.32
'07 3,213 469.48 14,441.40 147 612.94 207,279.60
'7A 243 638.36 142,965.12 4 832.84 0.00
£0363 '7B 68 855.52 646,094.84 2 1,116.16 146,695.60
'7C 24 1,129.42 306,995.94 2 1,473.44 44,532.60
'7D 2 1,445.40 215,856.60 0 1,885.76 0.00
'7E 4 1,850.00 56,986.04 0 2,413.64 0.00
'07 618 469.48 72,942.18 11 612.94 0.00
E0365 '7A 36 638.36 93,365.98 3 832.84 0.00
'7B 5 855.52 648,251.52 0 1,116.16 35,263.08
'7C 7 1,129.42 229,589.22 0 1,473.44 0.00
£0366 '07 7 469.48 166,042.24 0 ND 0.00
'7A 1 638.36 328,763.28 0 ND 0.00
'07 113 469.48 27,010.48 0 612.94 0.00
E0371 '7A 7 638.36 58,989.80 0 832.84 77,013.04
'7B 1 855.52 35,815.22 0 1,116.16 0.00
'07 39 469.48 135,986.04 3 612.94 118,356.04
'7A 3 638.36 59,833.78 0 832.84 0.00
E0392 '7B 5 855.52 306,349.12 0 1,116.16 0.00
'7C 3 1,129.42 453.88 2 1,473.44 0.00
'7E 1 1,850.00 1,508,439.24 0 2,413.64 90,102.18
‘07 6 31,264.64 155,121.48 0 40,816.94 3,331.36
'7B 1 48,048.50 58,175.36 0 62,728.64 2,232.32
E0401 '7C 1 63,423.88 27,106.08 0 82,801.78 2,946.88
'7D 3 81,182.60 2,890.80 0 105,986.34 0.00
'7E 1 103,913.80 7.400.00 0 135,662.50 0.00
'07 40 28,091.08 290,138.64 8 36,673.90 6,742.34
0421 '7A 21 34,110.66 22,980.96 2 44,532.60 2,498.52
'7B 6 43,171.32 4,277.60 3 56,361.48 0.00
'7C 8 56,986.04 7,905.94 1 74,397.22 0.00
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E0421 '7D 6 72,942.18 3,286.36 0 95,228.44 0.00
'07 38 27,010.48 638.36 2 35,263.08 0.00
'7A 5 32,798.46 53,051.24 0 42,819.44 0.00
E0441 '7B 6 41,510.56 4,468.52 1 54,193.32 0.00
'7C 2 54,793.88 855.52 1 71,535.20 0.00
'7D 4 70,136.22 18,309.72 0 91,565.00 1,838.82
'7E 3 89,774.32 1,915.08 0 117,203.22 0.00
'07 8 29,494.90 4,277.60 0 38,506.52 0.00
'7A 2 35,815.22 3,388.26 0 46,757.96 2,946.88
E0451 '7B 4 45,328.68 1,850.00 0 59,178.02 0.00
'7C 6 59,833.78 1,123,643.20 0 78,114.94 293,391.20
'7D 3 76,587.28 716,323.86 0 99,987.16 89,065.20
'7E 1 98,031.62 259,027.92 0 127,983.58 169,084.44
E0460 '07 1 435.34 455,888.32 0 568.98 74,397.22
0461 '07 70 453.88 437,653.08 2 593.14 0.00
'7D 1 1,397.06 1,026,398.24 1,826.06 70,526.16
'07 4,475 469.48 163,992.30 426 612.94 0.00
'TA 438 638.36 249,063.36 44 832.84 54,193.32
£0463 '7B 148 855.52 109,587.76 17 1,116.16 71,535.20
'7C 61 1,129.42 280,544.88 14 1,473.44 0.00
'7D 36 1,445.40 269,322.96 8 1,885.76 0.00
'7E 16 1,850.00 235,959.20 5 2,413.64 0.00
'07 1,993 469.48 71,630.44 143 612.94 0.00
'7A 160 638.36 181,314.72 27 832.84 0.00
E0465 '7B 60 855.52 359,002.68 11 1,116.16 0.00
'7C 23 1,129.42 229,761.84 6 1,473.44 0.00
'7D 11 1,445.40 98,031.62 2 1,885.76 0.00
'7E 13 1,850.00 435.34 1 2,413.64 0.00
'07 65 469.48 31,771.60 15 612.94 1,186.28
'7A 20 638.36 1,397.06 3 832.84 0.00
E0466 '7B 12 855.52  2,100,923.00 2 1,116.16 261,112.44
'7C 8 1,129.42 279,601.68 0 1,473.44 36,644.96
'7D 5 1,445.40 126,616.96 3 1,885.76 18,974.72
'7E 6 1,850.00 68,894.62 2 2,413.64 20,628.16
'07 89 469.48 52,034.40 12 612.94 15,086.08
'7A 32 638.36 29,600.00 2 832.84 12,068.20
£0492 '7B 28 855.52 935,673.64 3 1,116.16 87,650.42
'7C 20 1,129.42 102,137.60 3 1,473.44 22,486.68
'7D 15 1,445.40 51,331.20 0 1,885.76 12,277.76
'7E 6 1,850.00 25,976.66 4 2,413.64 8,840.64
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'07 44 12,026.76 15,899.40 6 15,694.94 3,771.52
'TA 12 16,356.34 24,050.00 2 21,345.04 2,413.64
0629 '7B 7 21,917.52 30,516.20 0 28,602.44 9,194.10
'7C 10 28,931.14 12,767.20 0 37,755.12 2,498.52
'7D 13 37,031.86 10,266.24 0 48,326.58 2,232.32
'7E 6 47,400.74 9,035.36 0 61,857.98 0.00
'07 5 22,048.64 7,227.00 0 28,771.56 5,657.28
'7A 2 26,773.36 11,100.00 0 34,936.86 4,827.28
E0633 '7B 2 32,762.12 41,783.72 0 42,751.64 7,355.28
'7C 3 43,245.96 20,427.52 0 56,432.18 1,665.68
'7D 2 55,354.82 23,954.56 0 72,233.20 3,348.48
'07 11 469.48 22,588.40 0 612.94 4,420.32
E0671 '7D 1 1,445.40 21,681.00 0 1,885.76 0.00
'7E 1 1,850.00 11,100.00 0 2,413.64 9,654.56
'07 34 9,412.76 529,177.44 4 12,284.64 94,169.64
'7A 4 12,802.06 196,276.08 0 16,707.86 42,690.08
EO681 '7B 1 17,155.12 153,422.64 0 22,388.26 0.00
'7C 1 22,644.38 289,311.40 0 29,552.46 0.00
'7D 1 28,984.60 481,414.18 0 37,827.14 0.00
'07 585 9,412.76 284,404.44 42 12,284.64 0.00
'7A 134 12,802.06 110,243.20 3 16,707.86 0.00
'7B 48 17,155.12 53,546.72 3 22,388.26 0.00
E0687 '7BC 1 19,899.64 65,524.24 0 25,970.44 0.00
'7C 30 22,644.38 129,737.88 0 29,552.46 0.00
'7D 14 28,984.60 110,709.64 3 37,827.14 0.00
'7E 13 37,100.16 5,164.28 1 48,418.36 0.00
'07 66 9,412.76 1,445.40 7 12,284.64 0.00
'7A 11 12,802.06 1,850.00 2 16,707.86 0.00
0639 '7B 7 17,155.12 320,033.84 0 22,388.26 49,138.56
'7C 6 22,644.38 51,208.24 0 29,552.46 0.00
'7D 2 28,984.60 17,155.12 0 37,827.14 0.00
'7E 1 37,100.16 22,644.38 0 48,418.36 0.00
E0692 '07 1 12,318.60 28,984.60 0 16,119.40 0.00
‘07 10 31,264.64 5,506,464.60 1 40,816.94 515,954.88
'7TA 2 37,964.18 1,715,476.04 1 49,563.44 50,123.58
0701 ‘7B 4 48,048.50 823,445.76 0 62,728.64 67,164.78
'7C 5 63,423.88 19,899.64 0 82,801.78 0.00
‘7D 2 81,182.60 679,331.40 0 105,986.34 0.00
'7E 2 103,913.80 405,784.40 0 135,662.50 113,481.42
E0763 '07 1,855 469.48 482,302.08 115 612.94 48,418.36
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'7A 291 638.36 621,242.16 30 832.84 85,992.48
E0763 '7B 143 855.52 140,822.66 22 1,116.16 33,415.72
'7C 19 1,129.42 120,085.84 3 1,473.44 0.00
'7D 15 1,445.40 135,866.28 0 1,885.76 0.00
'07 24 469.48 57,969.20 3 612.94 0.00
'7A 13 638.36 37,100.16 0 832.84 0.00
E0792 '7B 5 855.52 12,318.60 3 1,116.16 0.00
'7C 3 1,129.42 870,885.40 1 1,473.44 70,488.10
'7D 2 1,445.40 185,762.76 0 1,885.76 24,985.20
E0925 '07 1 18,639.78 122,339.36 1 24,406.42 24,555.52
E0961 '07 9 453.88 21,458.98 0 593.14 4,420.32
£0963 '07 36 469.48 21,681.00 12 612.94 0.00
'7A 1 638.36 11,267.52 0 832.84 1,838.82
E1063 '07 2 469.48 8,298.68 0 612.94 0.00
'07 582 4599 4,277.60 52 600.54 3,348.48
'TA 38 625.72 3,388.26 0 816.9 1,473.44
E1067 '7B 12 838.24 2,890.80 0 1,094.74 0.00
'7C 4 1,106.52 18,639.78 0 1,444.56 24,406.42
'7D 3 1,416.58 4,084.92 0 1,849.36 0.00
£1092 '07 4 469.48 16,901.28 1 612.94 7,355.28
'7B 2 855.52 638.36 0 1,116.16 0.00
£1303 '7B 1 32,237.82 938.96 0 42,064.86 0.00
'7D 0 54,469.02 267,661.80 1 71,072.88 31,228.08
'07 5 15,235.46 23,777.36 1 19,895.98 0.00
E1305 'TA 2 19,806.10 10,058.88 1 25,864.70 0.00
'7C 1 35,033.00 4,426.08 1 45,749.48 0.00
F1331 '07 32 10,988.96 4,249.74 14 14,369.64 0.00
'7A 2 14,944.96 1,877.92 1 19,542.70 612.94
F1333 '07 4 11,489.44 1,711.04 2 15,027.10 0.00
'7A 1 15,625.60 76,177.30 0 20,436.78 19,895.98
'07 14 12,250.72 39,612.20 4 16,025.36 25,864.70
'7A 2 16,661.06 35,033.00 0 21,794.28 45,749.48
E1335 '7B 1 22,325.96 351,646.72 2 29,204.50 201,174.96
'7C 1 29,469.98 29,889.92 0 38,549.82 19,542.70
'7D 1 37,721.78 45,957.76 0 49,343.88 30,054.20
E1411 '07 6 24,235.02 15,625.60 1 31,622.58 0.00
'7A 1 29,428.26 171,510.08 0 38,398.86 64,101.44
E1441 '07 13 8,783.88 33,322.12 5 11,460.56 0.00
E1445 '07 1 15,814.84 22,325.96 0 20,680.04 58,409.00
El461 '07 24 9,025.90 29,469.98 4 11,777.28 0.00
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E1475 '07 3 11,875.56 37,721.78 0 15,495.64 0.00
E1477 '07 2 5,151.26 145,410.12 0 6,267.40 31,622.58
E1478 '07 33 6,868.64 29,428.26 3 8,356.66 0.00
E1479 '07 77 7,711.22 114,190.44 5 9,716.72 57,302.80
‘07 20 21,695.78 15,814.84 2 28,309.38 0.00
'7A 2 26,344.86 216,621.60 0 34,375.66 47,109.12
E1481 '7B 3 32,237.82 35,626.68 1 42,064.86 0.00
'7C 0 42,553.86 10,302.52 1 55,525.64 0.00
£1483 '07 27 11,875.56 226,665.12 2 15,495.64 25,069.98
'7A 2 16,150.72 593,763.94 1 21,074.06 48,583.60
'07 333 9,025.90 320,640.12 54 11,777.28 30,991.28
'7A 17 12,275.46 32,301.44 8 16,017.18 21,074.06
E1485 '7B 3 16,448.70  3,005,624.70 3 21,463.04 635,973.12
'7C 3 21,712.22 208,682.82 1 28,330.98 128,137.44
'7D 1 27,791.94 49,346.10 0 36,263.58 64,389.12
E1487 '07 48 8,719.64 65,136.66 3 11,396.16 28,330.98
'07 117 9,025.90 27,791.94 23 11,777.28 0.00
'7A 3 12,275.46 418,542.72 0 16,017.18 34,188.48
E1489 '7B 2 16,448.70  1,056,030.30 0 21,463.04 270,877.44
'7C 2 21,712.22 36,826.38 0 28,330.98 0.00
'7D 0 27,791.94 32,897.40 1 36,263.58 0.00
E1491 '07 15 8,719.64 43,424.44 0 ND 0.00
E1501 '07 2 5,960.66 0.00 0 7,783.56 36,263.58
'7C 2 13,782.46 130,794.60 0 17,989.64 0.00
'07 4 5,892.34 23,569.36 0 7,699.30 0.00
E1525 '7A 1 7,613.14 7,613.14 0 9,946.24 0.00
'7B 2 9,803.26 19,606.52 0 12,805.82 0.00
E1541 '07 3 10,415.26 31,245.78 0 13,563.72 0.00
'07 86 4,418.72 380,009.92 1 5,772.82 5,772.82
'7A 11 6,009.90 66,108.90 0 7,851.20 0.00
E1587 '7B 5 8,053.46 40,267.30 0 10,520.22 0.00
'7C 4 10,629.88 42,519.52 0 13,886.88 0.00
7D 1 13,606.60 13,606.60 1 17,774.70 17,774.70
E1598 '07 5 5,727.02 28,635.10 0 7,490.92 0.00
E1615 '07 1 11,227.48 11,227.48 0 14,686.70 0.00
E1813 '07 1 5,008.40 5,008.40 0 6,527.34 0.00
E2227 '07 2 6,930.08 13,860.16 0 9,043.26 0.00
E2331 '07 131 9,182.80 1,202,946.80 12 11,986.12 143,833.44
E2333 '07 143 9,203.14  1,316,049.02 13 12,012.00 156,156.00
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Tabla 15.
Percepcion econdmica seglin categoria, tipo y nivel de las plazas transferidas en el estado de
Durango, IV trimestre 2021

Zonas econdmicas (monto y nimero de plazas)

Categoria . I m
de plaza Nivel Monto Monto
# Monto Total # Monto total
mensual # mensual #

E2335 '07 11 9,331.38 102,645.18 0 12,180.96 0.00
E2401 '07 149 385.06 57,373.94 0 502.5 0.00
E2601 '07 102 14,643.88 1,493,675.76 25 19,107.74 477,693.50
E2603 '07 24 14,643.88 351,453.12 0 19,107.74 0.00
E2605 '07 8 15,229.60 121,836.80 0 19,872.06 0.00
E2609 '07 2 14,643.88 29,287.76 3 19,107.74 57,323.22
E2683 '07 195 9,025.88 1,760,046.60 8 11,777.26 94,218.08
126803 '25 29 7,446.60 215,951.40 3 8,403.44 25,210.32
E2781 '07 312 469.48 146,477.76 59 612.94 36,163.46
E2801 '07 4 24,601.68 98,406.72 3 30,626.62 91,879.86
E2803 '07 7 24,601.68 172,211.76 0 30,626.62 0.00
E2805 '07 9 24,601.68 221,415.12 2 30,626.62 61,253.24
E2807 '07 12 24,601.68 295,220.16 1 30,626.62 30,626.62
E3001 '07 0 ND 0.00 524 612.94 321,180.56
E7007 '07 4 8,064.50 32,258.00 4 9,696.88 38,787.52
E7009 '07 7 9,072.64 63,508.48 4 10,910.26 43,641.04
E7011 '07 2 10,206.70 20,413.40 1 12,276.98 12,276.98
E7013 '07 1 11,779.30 11,779.30 1 14,164.06 14,164.06
E7015 '07 2 13,923.20 27,846.40 0 16,741.92 0.00
E7017 '07 3 16,458.74 49,376.22 2 19,793.20 39,586.40
E7023 '07 2 8,064.50 16,129.00 0 9,696.88 0.00
E7025 '07 2 9,072.64 18,145.28 0 10,910.26 0.00
E7027 '07 2 11,779.30 23,558.60 0 14,164.06 0.00
E7033 '07 1 10,206.70 10,206.70 0 12,276.98 0.00
E7107 '07 1 12,096.28 12,096.28 2 14,545.44 29,090.88
E7109 '07 4 13,608.76 54,435.04 0 16,365.20 0.00
E7111 '07 3 15,309.80 45,929.40 0 18,415.00 0.00
E7117 '07 2 24,688.06 49,376.12 0 29,689.86 0.00
E7123 '07 4 12,096.28 48,385.12 0 14,545.44 0.00
E7125 '07 2 13,608.76 27,217.52 0 16,365.20 0.00
E7207 '07 3 13,608.76 40,826.28 0 16,365.20 0.00
E7209 '07 2 18,145.06 36,290.12 1 21,820.06 21,820.06
E7211 '07 4 20,413.14 81,652.56 0 24,553.12 0.00
E7213 '07 3 23,558.54 70,675.62 0 28,328.22 0.00
E7215 '07 6 27,846.44 167,078.64 3 27,846.44 83,539.32
E7217 '07 16 32,917.32 526,677.12 8 39,586.80 316,694.40
E7223 '07 3 16,129.00 48,387.00 0 19,393.76 0.00
E7225 '07 4 18,145.06 72,580.24 0 21,820.06 0.00
E7227 '07 10 23,558.54 235,585.40 2 28,328.22 56,656.44
E7229 '07 16 27,846.44 445,543.04 2 33,484.04 66,968.08
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Tabla 15.
Percepcion econdmica seglin categoria, tipo y nivel de las plazas transferidas en el estado de
Durango, IV trimestre 2021

Zonas econdmicas (monto y nimero de plazas)

Categoria . I m
de plaza Nivel Monto Monto
# Monto Total # Monto total
mensual # mensual #

E7233 '07 4 20,413.14 81,652.56 0 24,553.12 0.00
E7235 '07 21 32,917.32 691,263.72 4 39,586.80 158,347.20
E7303 '07 8 395.06 3,160.48 0 478.52 0.00
E7305 '07 13 448.96 5,836.48 0 542.34 0.00
E7307 '07 6 395.06 2,370.36 0 478.52 0.00
E7309 '07 5 448.96 2,244.80 0 542.34 0.00
E7607 '07 2 8,064.50 16,129.00 0 9,696.88 0.00
E7609 '07 2 9,072.64 18,145.28 0 10,910.26 0.00
E7807 '07 1 16,129.00 16,129.00 0 19,393.76 0.00
E7809 '07 3 18,145.06 54,435.18 0 21,820.06 0.00
E7811 '07 2 20,413.14 40,826.28 0 24,553.12 0.00
E7813 '07 5 23,558.54 117,792.70 0 28,328.22 0.00
E7815 '07 6 27,846.44 167,078.64 1 33,484.04 33,484.04
E7817 '07 12 32,917.32 395,007.84 1 39,586.80 39,586.80
E8005 '07 0 ND 0.00 17 39,572.12 672,726.04
E9013 '07 3 11,551.38 34,654.14 0 ND 0.00
E9015 '07 4 13,653.84 54,615.36 0 ND 0.00
E9017 '07 18 16,140.22 290,523.96 0 ND 0.00
E9207 '07 2 15,816.94 31,633.88 0 ND 0.00
E9211 '07 1 20,018.16 20,018.16 0 ND 0.00
E9213 '07 2 23,102.78 46,205.56 0 ND 0.00
E9215 '07 6 27,307.66 163,845.96 0 ND 0.00
E9217 '07 35 32,28042 1,129,814.70 0 38,820.84 0.00
E9305 '07 3 440.34 1,321.02 0 ND 0.00
E9325 '07 15 501.76 7,526.40 0 ND 0.00
ED02810 '23 4 7,099.60 28,398.40 5 8,133.68 40,668.40
JA01004 . 8 56,632.96 0 8,564.80 0.00
MAO01004 06 1 7.073.12 7,079.12 0 0 0.00
JA01009 12 15 9,578.28 143,674.20 1 11,588.58 11,588.58
JA01028 '08 9 7,849.82 70,648.38 0 9,498.30 0.00
JA04003 '09 13 8,242.74 107,155.62 0 9,973.10 0.00
JA08005 '03 1 6,138.62 6,138.62 2 7,426.96 14,853.92
JA08026 '10 1 8,661.84 8,661.84 0 10,480.30 0.00
JA08027 13 7 10,100.70 70,704.90 6 12,219.90 73,319.40
JA08029 '05 7 6,730.96 47,116.72 0 8,143.98 0.00
JP01002 '09 2 8,242.74 16,485.48 0 9,973.10 0.00
JP07539 '15 13 11,633.34 151,233.42 5 14,074.50 70,372.50
JS06006 '03 4 6,138.62 24,554.48 2 7,426.96 14,853.92
JS07002 '07 6 7,463.42 44,780.52 0 9,030.98 0.00
JS08012 '04 6 6,418.48 38,510.88 3 7,765.84 23,297.52
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Tabla 15.
Percepcion econdmica seglin categoria, tipo y nivel de las plazas transferidas en el estado de
Durango, IV trimestre 2021

Zonas econdmicas (monto y nimero de plazas)

Categoria . I m
de plaza Nivel Monto Monto
# Monto Total # Monto total
mensual # mensual #

JT03002 '10 16 8,661.84 138,589.44 0 10,480.30 0.00
MT03002 '10 2 8,661.84 14,926.84 0 10,480.30 0.00
JT03004 '07 2 7,463.42 78,498.20 0 9,030.98 0.00
MT03004 '07 1 7,463.42 18,216.04 0 9,030.98 0.00
JT07503 '08 10 7,849.82 6,418.48 0 9,498.30 0.00
T05808 '23 54 7,099.60 6,418.48 7 8,133.68 0.00
MA01002 11 2 9,108.02 17,323.68 0 11,019.26 0.00
MAOQ1015 '04 1 6,418.48 7,463.42 0 7,765.84 0.00
MAO08004 '04 1 6,418.48 90,788.06 0 ND 0.00
P02802 "27ZA 11 8,253.46 41,267.30 0 8,906.70 0.00
P04803 "27ZA 5 8,253.46  1,991,252.16 0 8,906.70 226,728.60
S01803 21 306 6,507.36 39,044.16 30 7,557.62 0.00
S01804 21 6 6,507.36  9,383,613.12 0 7,557.62 869,126.30
S01807 21 1,442 6,507.36  1,756,987.20 115 7,557.62 234,286.22
S01808 21 270 6,507.36 169,191.36 31 7,557.62 22,672.86
S01812 21 26 6,507.36 239,834.76 3 7,557.62 99,284.16
502804 24 33 7,267.72 557,491.76 12 8,273.68 117,604.20
502810 '22 82 6,798.68 205,888.40 15 7,840.28 8,133.68
S03802 '23 29 7,099.60 20,396.04 1 8,133.68 0.00
S05805 '22 3 6,798.68 22,945.50 0 ND 0.00
S05806 '26 3 7,648.50 6,798.68 0 8,561.88 0.00
S$10802 '22 1 6,798.68 1,035,077.40 0 7,840.28 109,244.72
T03803 '25 139 7,446.60 990,291.08 13 8,403.44 35,384.64
T03804 277 122 8,117.14 383,378.40 4 8,846.16 56,935.76
T05809 21 1 6,507.36 6,507.36 0 7,557.62 0.00
T06806 '22 10 6,798.68 67,986.80 0 7,840.28 0.00
T08803 24 2 7,267.72 14,535.44 0 8,273.68 0.00
T09803 '26 5 7,648.50 38,242.50 0 8,561.88 0.00
T13803 21 1 6,507.36 6,507.36 1 7,557.62 7,557.62
T14805 '25 5 7,446.60 37,233.00 0 8,403.44 0.00
T14807 '25 104 7,446.60 774,446.40 1 8,403.44 8,403.44
T16803 '22 1 6,798.68 6,798.68 0 7,840.28 0.00
T17804 24 3 7,267.72 21,803.16 0 8,273.68 0.00
T26805 '22 1 6,798.68 6,798.68 0 7,840.28 0.00
UA04003 '13 1 8,897.96 8,897.96 0 ND 0.00
UA08015 11 1 8,473.16 8,473.16 0 ND 0.00
UP01003 12 1 9,392.98 9,392.98 0 ND 0.00
Us05001 12 17 8,769.64 149,083.88 0 ND 0.00
uT06012 '14 2 9,680.94 19,361.88 0 ND 0.00
UT06016 '15 13 10,943.96 142,271.48 0 ND 0.00
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Tabla 15.

Percepcion econdmica seglin categoria, tipo y nivel de las plazas transferidas en el estado de
Durango, IV trimestre 2021

Zonas econdmicas (monto y nimero de plazas)

Categoria . I m
de plaza Nivel Mont Mont
P # onto Monto Total # onto Monto total
mensual # mensual
uT06037 '15 3 10,943.96 32,831.88 0 ND 0.00
Total 33,196 200,582,804 4,190 40,704,736

La tabla 15 muestra informacion referente a la percepcion econdmica seguin categoria, tipo y nivel de las plazas
transferidas en el estado de Durango, reportadas durante el Ultimo trimestre del 2021.

Nota: # se refiere a las percepciones sin incluir deducciones.

ND, No Disponible.

Fuente: Criterios y Procedimiento que deberan observar las Autoridades Educativas para realizar movimientos
de Creacion, Cancelacién, Conversion, Reubicacion, Transferencia, Cambio de Centro de Trabajo y Promocién
relativas a Plazas Federalizadas e informacion publicada por la SEP. Informacién disponible en:
http://sep.gob.mx/es/sepl/Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

113


http://sep.gob.mx/es/sep1/Articulo_73_de_la_Ley_General_de_Contabilidad_Gubernamental_

” ' Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
°S I n eVG p para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
<

PAE 2022

Tabla 16.
Personal con plaza transferida por tipo de licencia en el estado de Durango, 2021
Numero de personas

Modelo para el personal Tipo de licencia/prérroga Total
transferido/tipo de plaza 1 2 3 4 5 6 7
Docente educacion basica 26 28 348 121 3 73 106 705
Jornada 11 22 280 89 1 63 96 562
Hora 15 6 68 32 2 10 10 143
# horas 136 96 542 247 37 64 81 1,203
PAAE educacion basica 9 0 13 31 1 0 17 71
Jornada 9 0 13 31 1 0 17 71
Docente UPN 0 1 1 0 0 0 1 3
Jornada 0 1 1 0 0 0 1 3
Docente educacion superior 0 0 1 0 0 0 5 6
Jornada 0 0 1 0 0 0 3 4
Hora 0 0 0 0 0 0 2 2
# horas 0 0 0 0 0 0 8 8
PAAE educacion superior 0 0 1 0 0 0 1 2
Jornada 0 0 1 0 0 0 1 2
Totales 35 29 364 152 4 73 130 787
Jornada 20 23 29 120 2 63 118 642
Hora 15 6 68 32 2 10 12 145

# horas 136 96 542 247 37 64 89 1,211

La tabla 16 muestra el personal federalizado por tipo de licencia segin el modelo para el personal transferido
y el tipo de plaza al que pertenecen, reportado durante el 2021.

Nota: 1. Licencia por asuntos particulares.

2. Licencia por beca para cursar estudios en instituciones nacionales o en el extranjero.

3. Licencia por gravidez.

4. Licencia por pasar a otro empleo.

5. Prérroga de licencia por asuntos particulares.

6. Prérroga de licencia por beca para cursar estudios en instituciones nacionales o en el extranjero.

7. Prérroga de licencia por pasar a otro empleo.

Fuente: Inevap con informacién publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental. Personal con licencia 2021.
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Tabla 17.

Personal con plaza transferida por tipo de licencia de comision en el estado de Durango,
2021

Numero de personas

Modelo para el personal Licencia por comision Prdrroga por licencia
transferido/funciéon/tipo de  sindical o eleccion por comisién sindical o Total

plaza popular eleccion popular
Docente de educacion basica 187 393 580
Directivo 7 8 15
Jornada 7 8 15
Administrativo 2 2 4
Jornada 2 2 4
Docente 177 383 560
Jornada 92 85 177
Hora 85 298 383
# de horas 606 2,047 2,653
Supervision 1 0 1
Jornada 1 0 1
PAAE educacion basica 52 140 192
Administrativo 52 140 192
Jornada 52 140 192
Docente UPN 0 2 2
Administrativo 0 2 2
Jornada 0 1 1
Hora 0 1 1
# de horas 0 12 12
Docente de educacion superior 0 2 2
Docente 0 2 2
Jornada 0 2 2
PAAE educacion superior 0 2 2
Administrativo 0 2 2
Jornada 0 2 2
Totales 239 539 778
Jornada 154 240 394
Hora 85 299 384
# horas 606 2,059 2,665

La tabla 17 ilustra informacion referente al personal federalizado por tipo de licencia de comisién segun el
modelo educativo al que pertenecen, su funcién y tipo de plaza reportado durante el 2021.

Fuente: Inevap con informacion publicada por la SEP. FONE. Articulo 73 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. Personal comisionado 2021.
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Tabla 18.

Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos
contables, Durango, 2021

CG¥/

Concepto de gasto

Momentos contables

Aprobado

Modificado

Ejercido

%
MTEY/

2000 - materiales y servicios

211

Materiales, Utiles y
equipos menores
de oficina

3,861,700.00

3,848,950.87

3,848,950.87

1.78

212

Materiales y utiles
de impresién y
reproduccion

17,740.00

94,664.27

94,664.27

0.04

214

Materiales, Utiles y
equipos menores
de tecnologias de
la informacion y
comunicaciones

1,670,200.00

3,765,641.60

3,765,641.60

1.74

215

Material impreso e
informacion digital

47,816.00

81,957.00

81,957.00

0.04

216

Material de
limpieza

1,783,047.00

2,448,818.56

2,448,818.56

113

217

Materiales y utiles
de ensefianza

22,161,949.00

25,568,967.69

25,568,967.69

11.82

221

Productos
alimenticios para
personas

27,833,036.00

23,462,875.42

23,462,875.42

10.84

223

Utensilios para el
servicio de
alimentacion

61,507.00

131,807.15

131,807.15

0.06

231

Productos
alimenticios,
agropecuarios y
forestales
adquiridos como
materia prima

30,000.00

9,000.00

9,000.00

0.00

236

Productos
metalicos y a base
de minerales no
metalicos
adquiridos como
materia prima

5,296.00

0.00
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Tabla 18.
Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos
contables, Durango, 2021

Momentos contables %

MTEY/

Concepto de gasto

CG¥/

Aprobado Modificado Ejercido

2000 - materiales y servicios

237

Productos de cuero,
piel, plastico y hule
adquiridos como
materia prima

33,000.00

0.00

239

Otros productos
adquiridos como
materia prima

16,000.00

0.00

241

Productos
minerales no
metalicos

242,339.00

1,283,000.22

1,283,000.22

0.59

242

Cemento y
productos de
concreto

300,493.00

739,896.06

739,896.06

0.34

243

Cal, yesoy
productos de yeso

77,134.00

13,155.00

13,155.00

0.01

244

Madera y
productos de
madera

341,756.00

1,294,414.40

1,294,414.40

0.60

245

Vidrio y productos
de vidrio

513,524.00

397,547.60

397,547.60

0.18

246

Material eléctrico y
electrénico

615,668.00

1,987,626.90

1,987,626.90

0.92

247

Articulos metalicos
para la
construccion

362,271.00

718,964.65

718,964.65

0.33

248

Materiales
complementarios

503,391.00

735,238.16

735,238.16

0.34

249

Otros materiales y
articulos de
construccién y
reparacion

11,470,077.00

8,207,073.27

8,207,073.27

3.79

252

Fertilizantes,
pesticidas y otros
agroquimicos

83,390.00

84,300.50

84,300.50

0.04
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Tabla 18.
Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos
contables, Durango, 2021

CG¥/

Concepto de gasto

Momentos contables

Aprobado

Modificado

Ejercido

%
MTEY/

2000 - materiales y servicios

253

Medicinas y
productos
farmacéuticos

227,699.00

108,788.90

108,788.90

0.05

254

Materiales,
accesorios y
suministros
médicos

439,999.00

287,035.28

287,035.28

0.13

256

Fibras sintéticas,
hules, plasticos y
derivados

90,934.00

523,495.09

523,495.09

0.24

261

Combustibles,
lubricantes y
aditivos

15,569,561.00

15,350,901.34

15,350,901.34

7.10

271

Vestuario y
uniformes

1,305,257.00

953,776.96

953,776.96

0.44

272

Prendas de
seguridad y

proteccion personal

72,691.00

325,783.59

325,783.59

0.15

273

Articulos deportivos

1,167,959.00

1,410,341.27

1,410,341.27

0.65

274

Productos textiles

0.00

13,310.00

13,310.00

0.01

275

Blancos y otros
productos textiles,

excepto prendas de

vestir

672,503.00

1,040,897.12

1,040,897.12

0.48

282

Materiales de
seguridad publica

6,853.00

291

Herramientas
menores

309,667.00

400,743.22

400,743.22

0.19

292

Refacciones y

accesorios menores

de edificios

193,987.00

1,174,787.60

1,174,787.60

0.54
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Tabla 18.
Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos
contables, Durango, 2021

CG¥/

Concepto de gasto

Momentos contables

Aprobado

Modificado

Ejercido

%
MTEY/

2000 - materiales y servicios

Refacciones y
accesorios menores
de mobiliario y
equipo de
administracion,
educacional y

293

recreativo

45,887.00

16,148.00

16,148.00

0.01

Refacciones y
accesorios menores
de equipo de
cdmputo y
tecnologias de la
informacion

294

371,659.00

436,447.29

436,447.29

0.20

Refacciones y
accesorios menores
de equipo de
transporte

296

768,002.00

650,505.32

650,505.32

0.30

Refacciones y
accesorios menores

298

de maquinaria 'y
otros equipos

39,856.00

76,149.67

76,149.67

0.04

Refacciones y
accesorios menores
otros bienes
muebles

299

18,100.00

13,961.00

13,961.00

0.01

Subtotal del capitulo

93,331,948.00

97,656,970.97

97,656,970.97

45.13

3000 - servicios generales

i ’ , .
= Energia eléctrica

44,260,462.00

27,038,822.68

27,053,804.22

12.48

Gas

312

715,980.00

307,481.79

307,481.79

0.14

313

Agua

13,715,378.00

13,685,250.99

13,685,250.99

6.33

Telefonia
tradicional

314

1,004,299.00

614,076.10

614,076.10

0.28

Telefonia celular

315

0.00

5,564.08

5,564.08

0.00
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Tabla 18.
Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos
contables, Durango, 2021

Momentos contables

%

g Concepto de gasto
o P 9 Aprobado Modificado Ejercido MTEY/
Servicios de
ﬁ telecomunicaciones 0.00 5,707.20 5,707.20  0.00
y satélites
Servicios de acceso
de Internet, redes
S . y 2,021,827.00 1,810,438.28 1,810,438.28 0.84
™  procesamiento de
informacion
Servicios postales
X . P Y 63,252.00 43,251.07 43,251.07 0.02
™ telegraficos
o Servicios integrales
— N 0.00 1,023,779.13 1,023,779.13 0.47
™ y otros servicios
Arrendamiento de
S 7,635,052.00 5,756,206.75 5,756,206.75  2.66
@ ™ edificios
g Arrendamiento de
E}\ mobiliario y equipo
3 (&: de administracion, 1,168,010.00 1,525,386.49 1,525,386.49 0.71
:E educacional y
§ recreativo
cl Arrendamiento de
S & equipode 656,146.00 0.00 000 0.0
~ transporte
Arrendamiento de
maquinaria, otros
& q 17,124.00 34,150.00 34,150.00 0.02
™ equiposy
herramientas
~ Arrendamiento de
~ . . . 0.00 460,728.40 460,728.40 0.21
™ activos intangibles
Arrendamiento
QL . 2,855,491.00 0.00 0.00 0.00
™ financiero
Otros
Q . 6,419,718.00 780,399.51 780,399.51 0.36
™  arrendamientos
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Tabla 18.
Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos
contables, Durango, 2021

Momentos contables %

Aprobado Modificado Ejercido MTEY/

Concepto de gasto

CG¥/

Servicios legales, de
contabilidad,

. 5,000.00 10,943.40 1094340 001
auditoria y

331

relacionados

Servicios de disefio,

arquitectura,

ingenieria y 406,000 0.00 0.00 0.00
actividades

relacionadas

332

Servicios de
consultoria

administrativa,
143,793.00 6,936,177.83 6,936,177.83 321

333

procesos, técnica y
en tecnologias de
la informacién

Servicios de

oy 700,000.00 8,926,492.49 8,926,492.49 413
capacitacion

334

Servicios de apoyo

administrativo,

traduccion, 7,665,741.00 1,137,506.24 1,137,506.24  0.53
fotocopiado e

impresion

3000 - servicios generales

336

Servicios de

C 8,237,656.00 8,202,174.05 8,202,174.05  3.79
vigilancia

338

Servicios

profesionales,
1,475,955.00 4,646,426.41 4,646,42641  2.15

339

cientificos y
técnicos integrales

Servicios
financieros y 34,400.00 2,332.44 2,33244  0.00
bancarios

341

121



Ainevap

Evaluacion de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo

PAE 2022

Tabla 18.

Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos

contables, Durango, 2021

Concepto de gasto

CG¥/

Momentos contables

Aprobado

Modificado

Ejercido

%
MTEY/

Seguro de bienes

345

patrimoniales

1,810,500.00

1,112,318.34

1,112,318.34

0.51

Fletes y maniobras

347

809,842.00

988,130.40

988,130.40

0.46

Conservacién y
mantenimiento

351

menor de
inmuebles

9,227,254.00

20,695,888.41

20,695,888.41

9.57

Instalacién,
reparacion y
mantenimiento de
mobiliario y equipo
de administracion,
educacional y
recreativo

352

502,701.00

1,470,117.84

1,470,117.84

0.68

Instalacion,
reparacion y
mantenimiento de

353

equipo de computo
y tecnologia de la
informacion

3000 - servicios generales

779,579.00

1,268,257.86

1,268,257.86

0.59

Reparacion y
mantenimiento de
equipo de
transporte

355

2,683,810.00

2,880,766.44

2,880,766.44

133

Instalacion,
reparacion y
mantenimiento de

357

maquinaria, otros

equipos y
herramienta

28,994.00

483,906.27

483,906.27

0.22

Servicios de
jardineria y

359

fumigacion

133,048.00

31,570.00

31,570.00

0.01
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Tabla 18.

Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos

contables, Durango, 2021

Concepto de gasto

CG¥/

Momentos contables

Aprobado

Modificado

Ejercido

%
MTEY/

Difusion por radio,
television y otros
medios de
mensajes sobre
programas y
actividades

361

gubernamentales

379,960.00

123,115.43

123,115.43

0.06

Difusion por radio,
television y otros
medios de
mensajes

362

comerciales para
promover la venta
de bienes o
servicios

24,500.00

0.00

0.00

0.00

Servicios de la
industria filmica, del
sonido y del video

365

9,556.00

48,919.52

48,919.52

0.02

Pasajes aéreos

371

1,993,904.00

500,800.46

500,800.46

0.23

Pasajes terrestres

3000 - servicios generales
372

971,498.00

439,272.50

439,272.50

0.20

Viaticos en el pais

375

2,646,473.00

2,037,275.22

2,037,275.22

0.94

Otros servicios de
traslado y
hospedaje

379

700.00

200.00

200.00

0.00

Gastos de

381

ceremonias

4,383.00

0.00

0.00

0.00

Gastos de orden

382

social y cultural

1,145,094.00

840,697.00

840,697.00

0.39

Congresos y
convenciones

383

122,000.00

142,167.70

142,167.70

0.07
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Tabla 18.

Destino de las aportaciones del gasto operativo del FONE por capitulo de gasto y momentos
contables, Durango, 2021

Momentos contables

S %
¢ Concepto de gasto

o P 9 Aprobado Modificado Ejercido MTEY/
@  Servicios funerarios

s 2 . 0.00 2,703,099.77 2,703,099.77 1.25
g y de cementerios

c

) Impuestos

& & MP y 3,850.00 0.00 000  0.00
g ™ derechos

2 Otros gastos por

g2 3 . 0.00 20,698.85 20,698.85 0.01
@ o responsabilidades

|

(=3 Otros servicios

S a 511,964.00 0.00 0.00 0.00
m ™ generales

Subtotal del capitulo 143,749,303.00 118,740,497.34 118,755,478.88 54.87

Total 216,311,843.00 216,397,468.31 216,412,449.85 100

La tabla 18 ilustra el destino de las aportaciones del gasto de operacion del FONE por momento contable seguin
el capitulo del gasto.

Nota: ¥CG, Capitulos de Gasto

b/% MTE, Porcentaje respecto del monto total ejercido en gasto de operacién.
2000, materiales y suministros; 3000, servicios generales.

Fuente: Inevap con informacion proporcionada por la SEED. Registros administrativos 2021.
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